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Acerca del presente trabajo
de investigacion

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo poner al descubierto las ofensivas lanzadas

por la Unién Europea (UE) a través de la politica comercial que despliegan los funcionarios de la
Comisién Europea en todo el mundo a favor de la adopcién de una proteccién de variedades
vegetales sélida y formal en la legislaciéon nacional de sus socios comerciales. Este trabajo exami-
nard principalmente el modo en el que las negociaciones comerciales de la Unién Europa abogan
por la implantacion de regimenes nacionales de proteccién de variedades vegetales (PVV) que
respeten los preceptos del Acta de 1991 del Convenio de la Unién Internacional para la Proteccién
de Obtenciones Vegetales (UPOV) en el ordenamiento juridico de sus socios comerciales, con
especial hincapié en las consecuencias prdcticas de esta estrategia. Pese a tratarse de una prdcti-
ca también prevalente en la politica comercial de otros paises y entidades regionales como,
entre otros, la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC, formada por Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza) y Estados Unidos, el presente trabajo se centrard en los acuerdos firmados y
negociados por la UE. Asimismo, el andlisis se limita al nivel de la proteccién de variedades vege-
tales exigido en las disposiciones de los distintos acuerdos comerciales y de asociaciéon nego-
ciados o firmados por la UE, sin profundizar en la aplicacién de esos acuerdos, por ejemplo a tra-
vés de los distintos mecanismos de resoluciéon de controversias que prevean.

Tras describir los principios generales que sustentan el sistema de la UPOV, el presente trabajo
analizard los argumentos expuestos por las instituciones de la UE y otros grupos de interés para
justificar la integracién del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV en los tratados de libre comercio
(TLC), cotejdndolos con los argumentos contrarios sobre los efectos perjudiciales del Convenio
sobre los sistemas de semillas locales y otros inconvenientes relacionados con la coherencia

de politicas (SECCION 1). A continuacidn, se lleva a cabo un repaso pormenorizado del estado de
las negociaciones de los distintos acuerdos comerciales y de asociacién vigentes en la actualidad
o en fase de negociacidn, con atencién especial al nivel de proteccién de variedades vegetales
exigido en sus disposiciones (SECCION 2). La promocién europea del Acta de 1991 de la UPOV se
ha efectuado a través de medidas de derecho dispositivo o indicativo como actividades de apoyo
normativo y de formacién y capacitacién no vinculadas directamente con los tratados de libre
comercio, por lo que la presente investigacién mostrard un abanico de ejemplos que, sin ser ex-
haustivo, resulta representativo de estas distintas iniciativas de promocién (SECCION 3). El trabajo
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viene acompafiado de una bibliografia temdtica en la que se describen las fuentes empleadas en
relacién con el alcance de la proteccién de la UPOV vy el propio papel de la UPOV en la politica
de comercio exterior (ANEXO 1), asi como de un cuadro de sintesis en el que se refleja la situacién
actual de la proteccién de la UPOV en los acuerdos comerciales, de asociacién y de colaboracién
de la UE (ANEXO 2).

A fin de promover la agrobiodiversidad, la seguridad alimentaria y una agricultura verdaderamente
sostenible, los gobiernos necesitan contar con suficiente flexibilidad a la hora de redactar sus
legislaciones nacionales o regionales en materia de semillas o de obtentores de variedades vege-
tales para disefiar un sistema juridico que proteja al mismo tiempo las innovaciones de los ob-
tentores y los derechos de los agricultores, con la debida adaptacién a las condiciones y necesida-
des locales. Por lo tanto, APBREBES y Both ENDS instan a la UE a cambiar su enfoque actual

de incluir obligaciones en materia de proteccion de variedades vegetales en sus acuerdos comer-
ciales y la conminan a dejar de exigir a los paises en desarrollo que se adhieran al Acta de 1991

del Convenio de la UPOV a través de sus acuerdos comerciales o actividades conexas.
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Resumen
de las conclusiones

En estos momentos, todos los Estados miembros de la Organizacién Mundial del Comercio y de
su Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC), a excepcidn de los paises menos adelantados, deberian “[otorgar] proteccién
a todas las obtenciones vegetales mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis

o mediante una combinacién de aquellas y este". El sistema sui generis hace referencia a la pro-
teccion de variedades vegetales, de la cual son ejemplos las distintas actas del Convenio
internacional para la proteccién de las obtenciones vegetales (en lo sucesivo, “Convenio de la
UPOV"). Aun asi, se hace creer a muchos paises que la adhesién al Acta de 1991 del Convenio
de la UPOV es la unica opcidn con la que cuentan para implantar ese “sistema eficaz sui gene-
ris", algo a todas luces erréneo. Esta presion se ve alimentada por la promocién generalizada

de la propia organizacion de la UPOV, pero también por la Unién Europea (UE) y algunos de sus
Estados miembros, ya sea a través de herramientas de capacitacién indirectas, servicios de
consultoria o posturas negociadoras inamovibles en las conversaciones sobre acuerdos comer-
ciales y de asociacién de cardcter bilateral o regional. Haciendo caso omiso de la flexibilidad
que brinda el Acuerdo sobre los ADPIC a los Estados, asi como de cada contexto nacional

de produccién agricola y fitomejoramiento, la politica comercial de la UE se basa en el afdn de
imponer el tipo mds estricto de proteccion de variedades vegetales, el cual amplia el dmbito

de los derechos exclusivos de propiedad al uso, la multiplicacién, el intercambio y la venta de
variedades protegidas y afecta profundamente a los sistemas nacionales de semillas campesinas.

La UE negocia acuerdos comerciales empleando una terminologia variada que, ademds, en
castellano suele solaparse sin seguir criterios claros. A efectos del presente trabajo, hablaremos
de “tratados de libre comercio” (free trade agreements), “acuerdos de asociacién” (association
agreements), “acuerdos de asociaciéon econémica” (economic partnership agreements) y
“acuerdos de colaboracién” (partnership agreements), todos ellos destinados a establecer
normas que faciliten el comercio de determinados bienes y servicios y, mds recientemente, las
inversiones entre las partes a distintos niveles. La proteccion de variedades vegetales (PVV)
suele abordarse en el capitulo de los acuerdos dedicado a los “derechos de propiedad intelec-
tual” (DPI), cuando exista dicho capitulo, y estd sujeta a los mecanismos de resolucién de con-
troversias especificos que se prevén en cada acuerdo.

5
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En el momento de escribir estas lineas, los seis tratados de libre comercio (TLC) ratificados por
la UE y en vigor de forma total o parcial, y todos los que se estdn aplicando dnicamente con
cardcter provisional, incluyen disposiciones vinculantes sobre la promociéon del Acta de 1991 de
la UPQV, con distintos grados de obligatoriedad por lo que respecta al nivel real de proteccién
que se debe proporcionar a las nuevas obtenciones vegetales: Canadd (CETA), Japén (JEFTA),
Singapur, Vietnam, Corea del Sur y los acuerdos firmados con algunos miembros de la Comuni-
dad Andina. Pese a que algunas disposiciones incluyen una obligacién directa estricta de prote-
ger las obtenciones vegetales a través del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, otros acuer-
dos hablan de “cooperar” para garantizar la proteccién y aplicacion de los derechos conferidos
por el Acta de 1991.

Los acuerdos de colaboracién o cooperaciéon suelen verse como un primer paso hacia una
negociacion comercial mds exhaustiva y presentan caracteristicas mds variadas. Los acuerdos
de asociacién econdmica firmados con la mayoria de los paises y las asociaciones regionales
del continente africano y con las naciones del Pacifico no contemplan en ningdn momento

los derechos de propiedad intelectual. No obstante, algunos de estos acuerdos plantean nego-
ciar ese tema en el futuro a través de las llamadas “cldusulas de emplazamiento”, activas en

el caso de Comoras, Madagascar, Mauricio, Seychelles y Zimbabue en el momento de redactar
el presente trabajo. El AAE con el Cariforum menciona directamente la proteccién de varieda-
des vegetales, si bien de forma bastante laxa frente a otros TLC comparables. Los acuerdos
de colaboracién y cooperacién con Armenia, Kazajistdn e Irak incluyen un capitulo completo
sobre DPI y abordan los derechos sobre obtenciones vegetales de manera similar a los TLC.

Aparte de estos acuerdos comerciales, la UE también ha firmado numerosos acuerdos de aso-
ciacion o estabilizaciéon con paises con fuertes lazos histéricos con la UE, en los que se suele
entrar en temas mds amplios que la facilitacion del comercio o las inversiones y que, ademds, se
aplican mediante mecanismos diplomdticos de derecho dispositivo o indicativo. Todos los
acuerdos de este tipo incluyen disposiciones relativas a los derechos de propiedad intelectual en
general y posturas muy firmes sobre la proteccién de variedades vegetales, ya que su principal
objetivo no disimulado es la armonizacién normativa con la legislacién aplicable de la UE. Entre
estos acuerdos de asociaciéon especificos, los firmados con seis paises de los Balcanes occiden-
tales, siete paises de la regién euromediterrdnea y los suscritos con Azerbaiydn y Ucrania exigen
la adhesién al Acta de 1991 del Convenio de la UPOV. Algunos acuerdos imponen a ambos signa-
tarios la obligacién de proporcionar una proteccién de variedades vegetales sélida, como por
ejemplo el firmado con Argelia, o se centran en la aplicacién, como el firmado con Israel, pais que
ya era miembro de la UPOV antes de celebrar el acuerdo, pero todos los acuerdos de asociacién
de la UE exigen de forma unilateral la ratificacién del Acta de 1991 de la UPOV. Otros acuerdos
de asociacién firmados con paises sin duda mds alejados geogrdficamente de la UE, como son
Chile y los paises centroamericanos de Nicaragua, Honduras, Panamd, El Salvador y Costa Rica,
se muestran mds flexibles e indulgentes, sin buscar la armonizacién normativa absoluta. De
hecho, abren la puerta a la posibilidad de que los signatarios se acojan al Acta de 1978 del Con-
venio de la UPQV, o bien exigen simplemente un “sistema eficaz sui generis” de proteccién de
variedades vegetales, que puede incluso ser ajeno al sistema de la UPOV.

En todos estos instrumentos comerciales, la propuesta inicial de la UE siempre consiste en
una firme obligacion de garantizar la proteccion de variedades vegetales a través del Acta
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de 1991 de la UPOV. Sin embargo, los distintos ejemplos mencionados en el presente trabajo
muestran que las condiciones de ese compromiso de las partes de implantar normas de pro-
teccién de variedades vegetales pueden cambiar gracias a la participacién satisfactoria de los
grupos implicados y la concienciacién de las autoridades publicas, tal y como ilustra el dltimo
proyecto de disposicion del acuerdo comercial negociado con la India, en el que se concede un
amplio margen de maniobra a los signatarios para proteger las obtenciones vegetales median-
te sus propias leyes nacionales fuera de los limites estrictos de la UPOV.

La prdctica rigurosa de la UE de incluir la proteccién del Acta de 1991 de la UPOV en los TLC

es motivo de preocupacién en un contexto en el que se acumulan las pruebas empiricas y
bibliogrdficas que ponen de manifiesto los efectos perjudiciales de la proteccién de variedades
vegetales reflejada en el Acta de 1991 para los sistemas campesinos y locales de semillas, la
absoluta falta de consideraciéon de la coherencia con las politicas de derecho ambiental y el
marco de derechos humanos y de pueblos indigenas, asi como las falsas promesas de fortale-
cimiento del sector de semillas locales o el incremento de importaciones de semillas en paises
con una legislacion estricta en materia de proteccion de variedades vegetales. La inclusién

de una formulacién estricta sobre la proteccion de la UPOV en los TLC plantea motivos adicio-
nales de preocupacién debido a la arquitectura general y las obligaciones de cumplimiento
que suelen aparecer en los acuerdos. De hecho, los paises firmantes que no cumplan con las
condiciones impuestas en las disposiciones de los TLC relativas al Convenio de la UPOV po-
drian verse sometidos a sistemas de arbitraje y sancién establecidos por el propio TLC, entre
ellos, hasta cierto punto, los polémicos mecanismos de resolucién de controversias en caso

de inversion.

En consecuencia, resulta primordial que todas las partes implicadas sean conscientes de

la I6gica subyacente del Acta de 1991 de la UPOYV y sus posibles efectos perjudiciales. Todos
los paises deben contar con flexibilidad absoluta para redactar sus leyes de semillas y de
proteccion del derecho de obtentor para promover la agrobiodiversidad, la seguridad ali-
mentaria y una agricultura verdaderamente sostenible. Ningtin acuerdo comercial deberia
impedirles disefiar un sistema juridico que proteja al mismo tiempo las innovaciones de los
obtentores y consagre al mismo tiempo los derechos de los agricultores con el fin de sus-
tentar el sistema de semillas campesinas y su capacidad de innovacion, con la debida adap-
tacién a las condiciones y necesidades locales.

Por lo tanto, APBREBES y Both ENDS instan a la UE a dejar de exigir a los paises en desar-
rollo que se adhieran al Acta de 1991 del Convenio de la UPOV a través de sus acuerdos
comerciales o cualquier otra actividad.
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1

;Que son la upov v su acta
de 1991?

1.1 Aspectos fundamentales de la proteccion de variedades
vegetales y las Actas de la UPOV

La proteccion de variedades vegetales es un conjunto de derechos
exclusivos otorgados a su beneficiario durante un periodo li-
mitado para crear un monopolio temporal y artificial sobre el
uso de la variedad vegetal en cuestion. Algunas personas consi-
deran que este monopolio artificial es una herramienta necesaria
para fomentar la innovacion en el dmbito del fitomejoramiento,
mientras que otras se muestran en desacuerdo’. Los derechos sobre
variedades vegetales conceden a los obtentores el control sobre sus
productos, prohibiendo o restringiendo la posibilidad de que otras
personas utilicen, guarden, intercambien o vendan variedades pro-
tegidas con fines de produccion agricola sin la debida autorizacion
del titular de esos derechos”.

Estos derechos exclusivos se conceden en el caso de variedades
vegetales nuevas, uniformes, estables y distintas, por lo que
quedan excluidas todas las variedades tradicionales de agri-
cultores, las variedades autdctonas y otros tipos de “poblacio-
nes” diversas de semillas que se encuentran en los sistemas de
semillas campesinas o locales. Al mismo tiempo, los derechos sobre
variedades vegetales restringen con dureza las practicas tradicio-
nales de almacenamiento de semillas y prohiben el intercambio y
la venta de variedades protegidas, tan habituales en estos sistemas
de semillas. Y sin embargo, la existencia y el respaldo de los siste-
mas de semillas campesinas y locales resultan esenciales para la
seguridad y la soberania alimentaria en todo el mundo, hasta el
punto de estar incluidos en el marco de derechos humanos’.

Al tratarse de un tipo de derecho de propiedad intelectual, los
titulos de proteccion de variedades vegetales se conceden a través
de una ley especifica que se negocia a nivel nacional o supranacio-
nal. Estas leyes determinan el alcance exacto de la proteccién otor-
gada a los titulares, las condiciones que se deben cumplir para la
concesion de los derechos, el margen de maniobra de los usuarios
subsiguientes de las variedades, ya sean agricultores u obtentores,
y otras consideraciones de procedimiento. El concepto de la pro-
teccion de variedades vegetales, también conocido como “derecho
de obtentor”, tiene su origen en distintas legislaciones nacionales
de Europa de principios del siglo xx* y quedd consagrado con la
creacion de la Union Internacional para la Proteccion de las

Obtenciones Vegetales (conocida como UPOV) a través de un
Convenio aprobado por seis paises de Europa Occidental el 2 de
diciembre de 1961 en una conferencia diplomatica en Paris’. Desde
entonces, el Convenio de la upov fue modificado en 1972 y en 1978,
y de forma mas extensa en 1991, para incluir disposiciones muy
detalladas. Cada una de las nuevas Actas cambio el conjunto de
derechos otorgados a los titulares, ampliando el alcance de la pro-
teccion y limitando en mayor medida el derecho de agricultores y
otros obtentores a utilizar la variedad protegida. En todas las Actas
de la upoOV, las variedades vegetales deben ser innovadoras y pre-
sentar caracteristicas distintas, uniformes y estables (conocidas
como “criterios DUS” por sus siglas en inglés) para que se conceda
la proteccién. Ademds, solo se considerara innovadora una variedad
cuando no se haya vendido en un plazo especifico, y para ello se
atiende unicamente a su comercializacion en el mercado formal,
con independencia de si existia o no con anterioridad.

Antes de la entrada en vigor del Acta de 1991 del Convenio de
la upPOV el 24 de abril de 1998, los paises tenian libertad para ad-
herirse tanto al Acta de 1978 como al Acta de 1991 del Conve-
nio. Muchos Estados hicieron uso de esa posibilidad. A dia de hoy,
paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia,
Ecuador, Italia, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Para-
guay, Portugal, Sudafrica, Trinidad y Tobago y Uruguay estan suje-
tos a las disposiciones del Acta de 1978"". En la Unién Europea, ni
Italia ni Portugal han ratificado el Acta de 1991 del Convenio y si-
guen rigiéndose por el Acta de 1978, mientras que Chipre, Grecia,
Malta y Luxemburgo ni siquiera son miembros de la upov. De
todas maneras, los derechos de proteccion de variedades vegetales
otorgados en la UE por la Oficina Comunitaria de Variedades Ve-
getales (OcvV) conforme al Reglamento 2100/94 de la UE’, de apli-
cacidn directa en los Estados miembros, se ajustan a los términos
del Acta de 1991 y se extienden al territorio nacional de estos paises.

El Acta de 1991 de la urpov incluye el grupo de derechos
exclusivos de mayor alcance en la proteccion de variedades
vegetales, ya que garantiza a los obtentores el control sobre mas
actos y mds ‘productos’ a través de la inclusion explicita en el texto
del material cosechado y la creacion del concepto de “variedades
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esencialmente derivadas”. De conformidad con el Acta de 1991 de
la upov, el obtentor o agricultor (o cualquier otra persona) que pro-
duzca o reproduzca, acondicione con fines de propagacion, venda,
comercialice, exporte, importe o almacene la propia variedad pro-
tegida, e incluso también las variedades que no se diferencien con
claridad de la variedad protegida, aquellas cuya produccidén exija
un uso reiterado de la variedad protegida o aquellas que se hayan
“derivado esencialmente” de ella, requerird la autorizacién previa
del titular para llevar a cabo esas actividades. El Acta de 1991 res-
tringe sobremanera las practicas tradicionales de los agricultores
de guardar las semillas de una cosecha a otra al ampliar el alcance
de la proteccion a una lista de acciones considerablemente mds
larga que elimina sin mas la posibilidad de que los Estados permi-
tan a los agricultores intercambiar semillas de variedades protegi-
das, y mucho menos venderlas. A diferencia de las Actas anteriores
de la upov, el alcance de la proteccién se amplié en 1991 a “la pro-
duccion o la reproduccién (multiplicacion), la preparacién a los fines de
la reproduccion o de la multiplicacidn, la oferta en venta, la venta o
cualquier forma de comercializacién [y] la posesion™ de variedades pro-
tegidas o esencialmente derivadas. Esta proteccion se extendid al
material cosechado que se obtenga a través del uso no autorizado
de semillas de la variedad protegida”®. A modo de comparacion, en
la version de 1978 del Convenio, la proteccion solamente abarcaba
“la produccion con fines comerciales, la puesta a la venta [y] la comercia-
lizacién” de variedades protegidas”, y por lo tanto no se extendia al
uso e intercambio de semillas guardadas.

Sin embargo, el Acta de 1991 de la upOv también contempla una
excepcion facultativa a la que puede recurrir un Estado, “dentro de
limites razonables y a reserva de la salvaguardia de los intereses legitimos
del obtentot, con el fin de permitir a los agricultores utilizar a fines de
reproduccién o de multiplicacion, en su propia explotacion, el producto
de la cosecha que hayan obtenido por el cultivo, en su propia explotacion,
de la variedad protegida o de una variedad [esencialmente derivada]™.
Este es el llamado “privilegio del agricultor” que se puede esta-
blecer en las leyes nacionales de proteccion de variedades vegetales.
Para este privilegio facultativo del agricultor, se prohiben por prin-
cipio la venta y el intercambio de semillas, e incluso cuando se
permite el almacenamiento, debe hacerse siempre respetando los
intereses legitimos del obtentor. En consecuencia, solamente se
permite el uso de semillas o materiales de propagacion para deter-
minados cultivos, normalmente con sujecion al pago de regalias al
obtentor, si bien se suele eximir a los pequefios agricultores de
efectuar estos pagos. Ademads, los “actos realizados en un marco
privado con fines no comerciales” conforman una excepcion obli-
gatoria al derecho de obtentor reconocida en el Acta de 1991 que se
puede definir con flexibilidad en las legislaciones nacionales. No
obstante, la interpretacion de esta excepcion por parte de la upov
es extremadamente restrictiva®. De hecho, los organismos de la
upPOV rechazan los proyectos legislativos nacionales que dan cabi-
da a los sistemas de semillas locales y a las practicas tradicionales
de intercambio de semillas en el seno de las comunidades de agri-
cultores, como hicieron en el caso de las disposiciones que garan-
tizaban los derechos de los agricultores en el sistema nacional de
Malasia™. El articulo 34.3 del Acta de 1991 establece que todo nue-
vo miembro de la upov “solicitard la opinién del Consejo [de la
upoOV] acerca de la conformidad de su legislacién con las disposi-
ciones del presente Convenio”. El pais solamente podra convertirse
en miembro del Acta de 1991 del Convenio de la upOV en caso de

que dicha opinidn sea positiva. Para valorar la conformidad, la Se-
cretaria de la UPOV examina la legislacion nacional y rechaza cual-
quier cldusula que, a su juicio, no se ajuste a su interpretacién del
Acta de 1991, como por ejemplo en el caso de Malasia.

Otra excepcion importante a la exclusividad de la proteccion
de variedades vegetales guarda relacion con las iniciativas de ex-
perimentacion y mejoramiento, absolutamente permitidas en las
Actas anteriores del Convenio, pero que en el Acta de 1991 se so-
meten a la autorizacion previa del obtentor inicial en caso de que
den lugar a una “variedad esencialmente derivada”.

1.1.1 ARGUMENTOS DE FONDO PARA LA
PROMOCION DEL ACTA DE 1991 DE LA UPOV

La proteccién concedida a las variedades vegetales nuevas, unifor-
mes, estables y distintas (y sus variedades esencialmente derivadas)
con arreglo al Convenio de la upov afectan a los sistemas de
semillas campesinas locales al limitar la posibilidad de que los
agricultores utilicen, guarden, intercambien y vendan las va-
riedades protegidas y restringir las iniciativas nuevas de fitome-
joramiento y gestion de la agrobiodiversidad por parte de los agri-
cultores. Segun la Comision Europea y la propia upov, la adhesion
a esta Acta conlleva “a) un aumento de las actividades de mejoramien-
to, b) una mayor disponibilidad de variedades mejoradas, c) mds varieda-
des nuevas, d) una diversificacion de los tipos de obtentores (ej.: obtento-
res privados, investigadores), e) apoyo para el desarrollo de un nuevo
sector industrial y f) un mayor acceso a obtenciones vegetales extranjeras
y programas nacionales de mejoramiento avanzado ™.

En esencia, la fuerte promocion del Acta de 1991 del Convenio
de la upoOV en la politica comercial europea esta claramente impul-
sada por los grandes intereses de la industria semillera europea. En
un documento de trabajo de los servicios de la Comisién Europea”
en el que se informa sobre la proteccion y la aplicacion de los dere-
chos de propiedad intelectual en paises terceros, con fecha de 8 de
enero de 2020, la Comision reconoce que “por lo que respecta a la
proteccién y aplicacion de los derechos sobre obtenciones vegetales, los ob-
tentotes de la UE se enfrentan a distintos problemas que se pueden agrupar
de la siguiente manera: ausencia de una legislacidn eficaz en materia de
derechos sobre obtenciones vegetales (de conformidad con el Acta de 1991
del Convenio de la upov), no pertenencia a la upov, dificultades a la hora
de aplicar los procedimientos administrativos eficaces disefiados por las
autoridades nacionales designadas y ausencia de un sistema eficaz para el
cobro y la imposicién de regalias a nivel judicial y administrativo™. El
informe continta afirmando que “los derechos sobre obtenciones vege-
tales se infringen con frecuencia. Entre los ejemplos palmarios se cuentan
las importaciones/exportaciones no autorizadas, el empaquetado de culti-
vos cosechados (ej.: cereales, patatas de consumo) para su venta como ma-
terial de propagacidn, el uso no autorizado de semillas almacenadas en las
explotaciones y la venta de una variedad protegida usando otro nombre.
Las infracciones de los derechos sobre obtenciones vegetales ponen en pe-
ligro la productividad agricola, retrasan la introduccién de variedades
mejoradas, reducen las inversiones en fitomejoramiento, ponen en riesgo la
calidad de semillas, plantas y productos frescos, generan riesgos fitosanita-
rios derivados de las actividades clandestinas y pueden estar relacionadas
con actividades delictivas como evasion fiscal, fraude, corrupcion e incluso
explotacion laboral”. Desde el punto de vista de la Comision Europea,
uno de los beneficios de la inclusion del Acta de 1991 de la upov en
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el Acuerdo Econdmico y Comercial Global con Canada es que “que-
dardn protegidas las variedades vegetales que puedan conllevar, por ejem-
plo, un aumento de la produccion y que, por lo tanto, tengan probabilidades
de introducirse con mayor rapidez en el mercado canadiense en beneficio
de agricultores y consumidores™.

Sin embargo, los argumentos de la UE acerca de los beneficios
del sistema de la upOV parecen estar basados en premisas falsas.
La Comision Europea, por ejemplo, cita un estudio llevado a cabo
por Noleppa sobre la pertenencia a la upov en el que se calcula que
su impacto en el producto interior bruto (P1B) del pais ronda los
5000 millones de UsD al afio, lo que equivale a mas del 2,5% del P1B
nacional”. Un informe” publicado recientemente por Searice, AP-
BREBES y Fastenopfer pone de manifiesto que estas cifras son ab-
surdas y errdneas, puesto que el estudio se empefia en establecer
un nexo causal entre el incremento de la produccién y la pertenen-
cia a la upov cuando es evidente que ese vinculo no existe”. Asi lo
demuestra el hecho de que, en el caso de la batata, el cultivo con el
mayor aumento de la produccion incluido en el estudio de la urov,
no se ha presentado ni una sola solicitud de proteccion de varieda-
des vegetales (Pvv) ante la oficina correspondiente de Vietnam.
Otro defecto igual de importante en la argumentacion de la UE es
que no tiene en cuenta las posibles repercusiones negativas, por
ejemplo para los sistemas de semillas campesinas, la agrobiodiver-
sidad y la seguridad alimentaria.

1.1.2 EFECTOS PERJUDICIALES DEL ACTA DE 1991
DE LA UPOV SOBRE LOS SISTEMAS DE SEMILLAS”

La promocidén constante de las disposiciones del Acta de 1991 del
Convenio de la upOV se basa en la premisa discutible de que la
firme proteccion de las variedades vegetales sirve para desa-
rrollar el sector nacional del fitomejoramiento, y por lo tanto
trae consigo una produccién agricola mas abundante y sostenible.
En primer lugar, por la naturaleza misma de las condiciones que
deben cumplir las variedades para otorgarles proteccion con arreglo
a cualquiera de las versiones del Convenio de la upov (distincidn,
uniformidad y estabilidad), este tipo de proteccion sui generis ex-
cluye de facto los frutos de las iniciativas de seleccion de los agri-
cultores y del fitomejoramiento participativo inclusivo o dirigido
por agricultores. Excluye también cualquier otra iniciativa de fito-
mejoramiento que busque desarrollar variedades y poblaciones
vegetales mas diversas y mejor adaptadas a las condiciones agro-
ecologicas locales 0 a un contexto de bajos insumos. Por lo tanto,
responde sobre todo a las necesidades del fitomejoramiento indus-
trial orientado a una agricultura con un uso intensivo de insumos.

Ademas, las promesas de la upov sobre la mayor disponibilidad
de semillas, el aumento de la produccion o el desarrollo de un sector
de fitomejoramiento nuevo y diversificado se suelen asociar errd-
neamente con la introduccion de una ley de pvv que se ajuste al
Acta de 1991 de la upPOV, sin que quede justificado que haya que
recurrir a la version de 1991 en particular”. Estas promesas se ven
desmentidas por el hecho de que tanto estas afirmaciones como la
falta de transparencia de la organizacion han sido duramente criti-
cadas y rebatidas desde la bibliografia y por distintos actores de la
sociedad civil”. La promocion del Acta de 1991 del Convenio de la
UPOV en paises con poca o ninguna industria nacional de semillas
y fitomejoramiento no conllevaria necesariamente un desarrollo del

sector, ya que el fitomejoramiento industrial es un proceso que, apar-
te de consumir mucho tiempo y numerosos recursos, exige insuflar
un flujo considerable de dinero, experiencia y conocimientos que
requiere de otras clases de apoyo indirecto. Esta realidad resulta
evidente en el caso de los paises de la Organizacion Africana de la
Propiedad Intelectual (0AP1)”, donde la introduccion del Acta de 1991
de la upPoV fue todo un fracaso”. No hay ninguna prueba de que la
adhesion al sistema de la upov del derecho de obtentor tenga una
influencia positiva sobre las importaciones de semillas”. De lo que
si hay indicios es de que se puede desarrollar perfectamente un
sector nacional de semillas fuera del dmbito de la upov”.

Asimismo, cada vez hay mas pruebas sobre los efectos perjudi-
ciales del Acta de 1991 del Convenio de la upov para la seguridad
alimentaria y de semillas y la conservacion de la biodiversidad” *.
Una de las causas principales es la repercusion negativa del sistema
de la upPOV para los sistemas de semillas campesinas. No en vano,
los sistemas de semillas campesinas aportan una gran parte de la
seguridad alimentaria en los paises del Sur, ademas de mantener y
desarrollar la agrobiodiversidad.

También debe hacerse hincapié en la coherencia y congruen-
cia normativas con otros acuerdos internacionales, e incluso con
las politicas internas de la UE, a la hora de reflexionar sobre la pro-
mocidén del Acta de 1991 de la UPOV en terceros paises, en especial
por lo que respecta a su fase de desarrollo econdmico, para valorar
de verdad el acceso y la idoneidad de los regimenes de derechos de
propiedad intelectual para los agricultores locales™. A nivel inter-
nacional, hay una amplia bibliografia que ha puesto de relieve las
discrepancias entre el Acta de 1991 del Convenio de la upov y el
marco de derechos humanos y de pueblos indigenas”, el concepto
de derechos del agricultor consagrado en el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agri-
cultura (TIRFAA)?, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales (DNUDC), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(cpB) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops). El marco ju-
ridico internacional ha ido evolucionando con la aprobacién del
CDB, el TIRFAA y la DNUDC, instrumentos gracias a los que se ha
tomado conciencia de que una politica sostenible en materia de
semillas debe promover tanto los sistemas formales como los ad-
ministrados por agricultores™. A esas incongruencias ya de por si
considerables, hay que afiadir la necesidad de evaluar el modo en
el que esa vision tan restrictiva de los sistemas semilleros informa-
les y la seguridad de semillas puede corresponderse con los obje-
tivos subyacentes de conservar y gestionar de manera sostenible la
biodiversidad de los cultivos, tal y como se consagra en la Estrate-
gia sobre Biodiversidad de la UE y en la Estrategia “de la granja a la
mesa’, integrantes ambas del nuevo Pacto Verde Europeo anuncia-
do en mayo de 2020".
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2
La PVV yel acta de 1991 de
la UPOV en la politica de
comercio exterior de la ue:
situacion actual

Todos los Estados miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio (0Mc)", a excepcién de los paises menos adelantados,
deberian “[otorgar] proteccion a todas las obtenciones vegetales me-
diante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis o mediante
una combinacion de aquellas y este™. El sistema sui generis hace una
referencia general a la proteccion de variedades vegetales, de la
cual las distintas Actas del Convenio de la uPOV no son mas que
ejemplos. La bibliografia cientifica ha demostrado con creces que
las Actas del Convenio de la upOV no son los unicos sistemas
que se pueden considerar una proteccion “eficaz” conforme a los
términos del Acuerdo sobre los ADpIC de la omc, sino que tam-
bién podrian contemplarse con éxito otras alternativas comple-
tas”. Aun asi, se hace creer a muchos pafses que la adhesion al
Acta de 1991 del Convenio de la uPOV es la unica opcién con la
que cuentan para implantar ese “sistema eficaz sui generis”, pese
a que, por ejemplo, a los paises menos adelantados no se les exi-
ge instaurar la proteccién de variedades vegetales hasta el 1 de
julio de 2034”, periodo en el que tendran el derecho legitimo a
ampliar ese plazo”, mientras que otros tienen libertad para desa-
rrollar su propio sistema sui generis.

Esta presion de otorgar una proteccion sui generis a las varie-
dades vegetales con arreglo a las disposiciones del Convenio de
la upovV se ve alimentada por la promocidn generalizada del Acta
por parte de la propia UPOV, pero también por la Unidén Europea
y algunos de sus Estados miembros, ya sea a través de herramien-
tas de capacitacion indirectas, servicios de consultoria o posturas
negociadoras inamovibles en las conversaciones sobre acuerdos
comerciales o de asociacion de cardcter bilateral o regional. Los
tratados comerciales se basan en el principio de reciprocidad, el
cual se aplica a los bienes y servicios citados y se extiende a cues-
tiones normativas relacionadas con el comercio como la compe-
tencia, las compras publicas o los derechos de propiedad intelec-
tual. Los acuerdos de asociacion econdémica son acuerdos
comerciales preferenciales mds “livianos” que incluyen reglas
comerciales y normas comunes, pero con menos reciprocidad que
en los acuerdos comerciales mas amplios”. Los acuerdos de aso-

ciacion no abarcan elementos comerciales unicamente, sino que
incluyen un mayor abanico de temas con objetivos “no mercanti-
les” mds amplios®, ya que se firman con paises con fuertes lazos
historicos con la UE o con aquellos que desean tomar parte en el
proceso de adhesion a la Unidn. Estos tres tipos de acuerdos, que
eliminan o reducen los aranceles aduaneros en el comercio bila-
teral, son diferentes a los simples acuerdos de colaboracion o
cooperacion, los cuales proporcionan un marco general para las
relaciones econdmicas bilaterales, pero sin abordar en ningin
momento los aranceles.

La inclusién de una formulacidn estricta sobre la proteccion
de la uPOV en los tratados comerciales, en los acuerdos de asocia-
cion a secas y en los de asociacidn econdmica plantea motivos
adicionales de preocupacion debido a la arquitectura general y
las obligaciones de cumplimiento que suelen aparecer en los
acuerdos. De hecho, los paises firmantes que no cumplan con las
condiciones impuestas en las disposiciones de los TLC relativas
al Convenio de la UPOV, ya sean las que exigen cooperacion o
proteccion conforme a una de sus Actas especificas, podrian ver-
se sometidos a sistemas de arbitraje y sancion establecidos en
los propios acuerdos, como son los mecanismos de resolucién de
controversias entre Estados de los TLC, los informes de progreso
elaborados en los acuerdos de asociacion o los mecanismos de
seguimiento incluidos en los acuerdos de asociacion econdmica.
La falta de proteccion de las variedades vegetales segun los tér-
minos de la UPOV en un determinado ordenamiento juridico na-
cional no puede suponer por si sola una infraccién del Convenio
de la upov. Cuando se exige ese nivel de proteccion en un tratado
comercial, se activardn sus mecanismos de resolucion de contro-
versias y, por ejemplo, permitiran que un pais aumente sus aran-
celes para el socio comercial hasta que se adhiera al Convenio de
la upov o modifique su legislacion para ajustarla al Acta de 1991,
en funcion de las condiciones especificas de ese tratado comercial.
Ademads, si el tratado comercial exige la adhesién al Acta de 1991
de la upov, el socio comercial en cuestion no podra abandonar el
Convenio de la upov sin modificar o abandonar también el propio
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tratado comercial, con todo el abanico posible de alteraciones gra-
ves derivadas de esas medidas. Por lo tanto, incluir en un tratado
comercial la exigencia de adherirse al Convenio de la upovV tiene
consecuencias de mucha mas entidad que el mero deseo unilateral
de un pais de sumarse al Convenio por decisién propia.

Con el fin de ofrecer una imagen completa de la promocién
que hace la UE del sistema del Convenio de la upov en su politi-

2.1.

ca de comercio exterior, esta seccion analizara de forma metddi-
ca 1) las disposiciones de los distintos tratados comerciales,
acuerdos de asociacion y acuerdos de colaboracion relativas a los
derechos de propiedad intelectual que estén en vigor, se hayan
firmado o se hayan suscrito en el momento de escribir estas li-
neas, y 2) las disposiciones de los que todavia estan siendo nego-
ciados por la UE.

La PVV y el acta de 1991 de la UPOV en los tratados

comerciales ratificados, firmados o suscritos

2.1.1 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

A. DE PLENA APLICACION
COREA DEL SUR

El TLC entre los Estados miembros de la UE y la Republica de
Corea (Corea del Sur)” entr en vigor el 14 de mayo de 2011 con
la aplicacién provisional de determinadas disposiciones no rela-
cionadas con los derechos de propiedad intelectual y se ratificd
plena y formalmente en diciembre de 2015.

El capitulo 10 del TLC estd dedicado a los Dp1, y su articu-
lo 10.39 se centra especificamente en la proteccion de variedades
vegetales:

Articulo 10.39 Obtenciones vegetales

Cada una de las Partes protegerd las obtenciones vegetales y
cumplird el Convenio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (1991).

Hay que tener en cuenta que la Republica de Corea es miembro
del Acta de 1991 del Convenio de la upov desde el 7 de enero de
2002, lo que explica también la formulacidn estricta de este
acuerdo, pese a no hacer referencia a la cooperacion o la transpa-
rencia como otros TLC que iremos viendo.

SINGAPUR

Los acuerdos de proteccion del comercio y las inversiones entre
la UE y Singapur” se firmaron el 19 de octubre de 2018. El Par-
lamento Europeo dio su aprobacion a los acuerdos el 13 de febre-
ro de 2019, mientras que los Estados miembros de la Union re-
frendaron el acuerdo comercial el 8 de noviembre de 2019, por
lo que los tratados pudieron entrar en vigor el 21 de noviembre
de 2019. Singapur es signatario del Acta de 1991 del Convenio de
la upov desde 2004, por lo que el acuerdo comercial vuelve a
hacer referencia a esa Acta, si bien de forma menos asertiva, re-
afirmando sin mads las obligaciones (no habla de garantizar la

proteccion o promocion del Acta) y recordando las excepciones
al derecho de obtentor que se pueden introducir para permitir
que los agricultores usen (de forma restringida) las variedades
protegidas:

Articulo 10.35 Acuerdos internacionales

Las Partes reafirman sus obligaciones con arreglo al Con-
venio internacional para la proteccién de las obtenciones vege-
tales (adoptado en Paris el 2 de diciembre de 1961 y revisado
en ultimo lugar en Ginebra el 19 de marzo de 1991), incluida
su capacidad de aplicar la excepcion optativa al derecho de
obtentor, conforme al articulo 15, apartado 2, de dicho Conve-
nio.

Al limitarse a decir “reafirman sus obligaciones”, en vez de ga-
rantizar su cumplimiento a través de un verbo de mandato, el TLC
entre la UE y Singapur genera una situacién de menos bloqueo,
ya que implica que las Partes no quedaran vinculadas por las
obligaciones de ese articulo concreto en caso de decidir retirarse
unilateralmente del acuerdo internacional en cuestion, es decir,
del Convenio de la upov. Por lo tanto, esta redaccion permite
introducir cambios normativos a nivel nacional en el dmbito de
la proteccion de variedades vegetales.

JAPON

El Acuerdo de Asociacidon Economica entre la UE y Japon (JEFTA)
entrd en vigor el 1 de febrero de 2019. Las Partes ya eran signatarias
del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV y cuentan ambas con
industrias semilleras de notable importancia y con varias empresas
nacionales con presencia internacional, por lo que las disposiciones
en materia de proteccion de variedades vegetales son bastante con-
tundentes:

Articulo 14.3 §2 Las Partes afirman su compromiso de cumplir
las obligaciones establecidas en los acuerdos internacionales re-
lativos a la propiedad intelectual suscritos por ambas Partes en
el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, inclui-
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das las siguientes: [...] el Convenio internacional para la protec-
cidn de las obtenciones vegetales, hecho en Paris el 2 de diciem-
bre de 1961 (denominado en lo sucesivo «el Convenio UPOV de
1991%).

Articulo 14.6. A fin de sequir fomentando la transparencia
en la administracion de su sistema de propiedad intelectual,
cada Parte hard todos los esfuerzos razonables por tomar las me-
didas oportunas para: a) publicar informacion y poner a disposi-
cidn del publico la informacion que figure en los expedientes so-
bre: [...] iv) los registros sobre obtenciones vegetales”.

Articulo 14.38 Obtenciones vegetales. Cada Parte establecerd
la proteccion de las obtenciones de todos los géneros y especies
de plantas con arreglo a sus derechos y obligaciones en virtud del
Convenio de la uPOV de 1991.

Mas alla de una cooperacion para proteger y promover la protec-
cién de variedades vegetales con arreglo al Acta de 1991 del Con-
venio de la upov, ambos signatarios consagran el deber absoluto
de proteger las obtenciones vegetales en esos términos y de im-
plantar un sistema transparente en el que se enumeren las varie-
dades protegidas en su territorio. Para la Union Europea, esa
herramienta es el buscador de variedades de la ocvv®.

VIETNAM

El tratado de libre comercio entre la UE y Vietnam se firmo el
30 de junio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la UE el 12
de junio de 2020” y entré en vigor el 1 de agosto de ese mismo
afo”. El TLC incluye un capitulo extenso sobre DPI en el que
Vietnam se compromete a implantar un nivel de proteccion ele-
vado que ird mas alld de las normas del Acuerdo sobre los ADPIC.
El pais es signatario del Acta de 1991 del Convenio de la upov
desde 2006 (se vio obligado a hacerlo por el Acuerdo sobre DPI
firmado en 1999 con Suiza), por lo que el TLC incluye una redac-
cion asertiva sobre la proteccion de la upov:

Articulo 12.42 Derechos de obtencidn vegetal

Las Partes protegerdn los derechos de obtencion vegetal, de
conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones Vegetales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de
1961 y revisado por ultima vez en Ginebra el 19 de marzo de
1991, incluidas las excepciones al derecho de obtentor a las que
se hace referencia en el articulo 15 del mencionado Convenio, y
cooperardn para promover tales derechos y garantizar su respeto.

Los términos en los que se expresa esta disposicion son inclu-
so mds restrictivos que otras formulaciones existentes, ya que
incluyen una obligacion absoluta de proteger las obtenciones,
ademds de hacer referencia al deber de garantizar el respeto de
estos derechos, algo que no aparece en las cldusulas aplicables
de otros TLC. Es interesante destacar que el texto hace referen-
cia tanto a la excepcidn de los obtentores como al privilegio del
agricultor, al igual que el acuerdo de la UE con Colombia , Peru
y Ecuador.

B. DE APLICACION PROVISIONAL

COMUNIDAD ANDINA: Acuerdo comercial entre la UE
y Colombia, Peri y Ecuador

Pese a que los esfuerzos de la UE por negociar un acuerdo inte-
rregional con la Comunidad Andina® no llegaron a buen puer-
to, lo cierto es que de esas negociaciones surgié un acuerdo co-
mercial mas limitado. El Acuerdo comercial entre la UE y
Colombia -Perti” se aplica de forma provisional con Peru desde
el 1 de marzo de 2013 y con Colombia desde el 1 de agosto de
2013. Por su parte, Ecuador se sumé al acuerdo comercial el 1 de
enero de 2017.

Pese a que en estos momentos el Acuerdo se aplica inicamen-
te de manera provisional, sus disposiciones sobre la upov ya
estdn en vigor”. La aplicacion provisional de un acuerdo comer-
cial se deriva de una declaracidn efectuada por una de las Partes
en el sentido de que empezara a aplicar sus disposiciones a la
espera de la ratificacion formal del acuerdo. Esa aplicacidn pro-
visional no tendra plena fuerza vinculante para el derecho publi-
co internacional y en el ordenamiento juridico nacional hasta el
momento de la ratificacion. No obstante, si las disposiciones del
acuerdo sobre resolucién de controversias entre Estados también
se aplican de forma provisional e incluyen las disposiciones sobre
proteccion de DPI en general, y 1a proteccion de variedades vege-
tales en particular, esa aplicacion provisional puede tener efectos
considerables para las obligaciones de los Estados. En ese senti-
do, podria exigirse el cumplimiento de las disposiciones de la
upovV durante el periodo de aplicacidn provisional.

En el capitulo del Acuerdo sobre propiedad intelectual, hay
articulos interesantes que ofrecen expresamente la oportunidad
de hacer uso de las flexibilidades otorgadas por los acuerdos mul-
tilaterales existentes en el ambito de la propiedad intelectual, y
por lo tanto permiten la creacion de cualquier sistema eficaz sui
generis de proteccion de variedades vegetales a nivel nacional
(art. 197) v prevén salvedades para reconocer los derechos con-
feridos por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (art. 201),
lo que incluye, entre otras cosas, los derechos de comunidades
indigenas y locales y la regulacidn del acceso a los conocimientos
tradicionales.

Articulo 197 1. Considerando las disposiciones de este Titulo,
cada Parte, al formular o modificar sus leyes y reglamentos, po-
drd hacer uso de las excepciones y flexibilidades permitidas por
los acuerdos multilaterales relacionados con la propiedad inte-
lectual, en particular al adoptar las medidas necesarias para
proteger la salud publica y la nutricion de la poblacidn, y garan-
tizar el acceso a medicamentos.

Articulo 201 3. Con sujecion a sus legislaciones nacionales, las
Partes, de conformidad con el articulo 8(j) del cDB respetardn,
preservardn y mantendrdn los conocimientos, las innovaciones y
prdcticas de sus comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos de vida tradicionales pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y promoverdn su
aplicacién mds amplia sujeto al consentimiento informado previo
de los poseedores de tales conocimientos, innovaciones y prdcti-
cas, y fomentardn la equitativa distribucion de beneficios deriva-
dos de tales conocimientos, innovaciones y prdcticas.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-749_es.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-749_es.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3615_es.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3615_es.htm
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4- De conformidad con el articulo 15 pdrrafo 7 del cDB, las
Partes reafirman su obligacién de tomar medidas con el objetivo
de distribuir de una manera justa y equitativa los beneficios que
surjan de la utilizacién de recursos genéticos. Las Partes asimis-
mo reconocen que los términos mutuamente acordados podrdn
incluir obligaciones de distribucion de beneficios relacionadas
con derechos de propiedad intelectual derivados del uso de recur-
sos genéticos y del conocimiento tradicional asociado.

6. Las Partes cooperardn, con sujecion a sus legislaciones na-
cionales y al Derecho Internacional, para asegurar que los dere-
chos de propiedad intelectual apoyen y no se opongan a los dere-
chos y obligaciones del cDB, en lo que respecta a los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados de las co-
munidades indigenas y locales en sus respectivos territorios.

En teoria, el articulo 197 permite implantar cualquier sistema
eficaz sui generis de proteccidon de variedades vegetales a nivel
nacional y el articulo 201 garantiza un mayor respeto por las
précticas y conocimientos de las comunidades campesinas loca-
les, pero el Acuerdo hace una mencion directa al Acta de 1991 del
Convenio de la upov con una redaccion ambigua.

Articulo 232: Las Partes cooperardn para promover y garantizar
la proteccion de las variedades vegetales sobre la base de la Con-
vencion Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Ve-
getales (en adelante «UPOV»), revisada el 19 de marzo de 1991,
incluida la posibilidad de excepcion al derecho de obtentor a que
se refiere en el articulo 15(2) de dicha Convencion.

Elunico calificativo de la obligacion que se deriva del articulo es
el verbo “cooperar”, que compromete a los paises a iniciar un
proceso abierto de colaboracion para “garantizar la proteccion”
sobre la base del Acta de 1991 del Convenio de la upov. Cabe
destacar que, mientras que Peru es signatario del Acta de 1991,
Colombia y Ecuador ratificaron el Convenio de 1978 en 1996 y
1997 respectivamente”.

Sin embargo, la Comisién Europea no entiende asi esta dis-
posicion, ya que interpreta que obliga a las Partes a “garantizar”
la proteccion sobre la base del Acta de 1991 del Convenio de la
UPOV, en vez de obligarlas a cooperar sin mds para garantizarla.
En consecuencia, la Comisién Europea considera por ejemplo
que el Cddigo Ingenios de Ecuador contraviene su compromiso
derivado del TLC con la UE de garantizar la proteccién sobre la
base del Acta de 1991 de la upov™. De hecho, el pais solamente
es signatario del Acta de 1978 hasta la fecha. Segun la Comision
Europea, los plazos de proteccién deberian ser de mas de 18 afios
para vides y darboles y mads de 15 afios para el resto de cultivos;
deberian otorgarse derechos de obtentor a todos los cultivos, y
no solamente a las variedades ornamentales; y, por ultimo, los
agricultores no deberian poder propagar una variedad protegida
ni intercambiar material de propagacion con otros agricultores
sin la autorizacion previa del obtentor. Por lo tanto, no cabe duda
de que la Comision Europea le esta pidiendo a Ecuador que pro-
porcione un nivel de proteccion acorde con el Acta de 1991 del
Convenio de la upov, y no con el Acta de 1978; en definitiva,
esta estirando la obligacion de “cooperar” hasta convertirla en
una obligacién de adherirse a las normas del Acta de 1991 de la
UPOV.

CANADA

El Acuerdo Econdémico y Comercial Global (CETA)” entre la
Unidn Europea y Canada, de aplicacion provisional desde el 21
de septiembre de 2017, incluye un compromiso con el Acta de
1991 del Convenio de la uPOV:

Articulo 20.31

Cada Parte deberd cooperar para promover y reforzar la pro-
teccion de las obtenciones vegetales sobre la base del Acta del
Convenio Internacional para la proteccion de las obtenciones ve-
getales de 1991, adoptada en Paris el 2 de diciembre de 1961.

La promocidn y el fortalecimiento del Acta de 1991 del Convenio
de la urov quedan consagrados como una obligacion inequivoca
en el CETA, acuerdo que no reafirma directamente la necesidad
de proteger las variedades vegetales con arreglo al Acta de 1991.
No obstante, para Canada supuso contraer el compromiso de
fortalecer la proteccion de variedades vegetales en su legislacion
nacional sobre la base del Acta de 1991 de la upov. En conse-
cuencia, se modifico la Ley de Derechos del Obtentor canadiense
en febrero de 2015 y Canadd se convirtié formalmente en pais
signatario del Acta de 1991 del Convenio de la upOV en julio de
ese mismo afio. La adhesion provoco como reaccion una campa-
fia de los agricultores canadienses a nivel nacional llamada Save
Our Seeds (“Salvemos/guardemos nuestras semillas”), ya que
consideraron que el Acta de 1991 “convierte el derecho invetera-
do de los agricultores a almacenar y utilizar las semillas guarda-
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das en un privilegio que se podia arrebatar por ley™".

2.1.2 ACUERDOS DE COLABORACION
Y COOPERACION

La UE también ha negociado y firmado los llamados acuerdos
de colaboracion y cooperacion, disefiados generalmente como
un primer paso para facilitar el comercio de mercancias entre
regiones, que hacen mads hincapié en la cooperacion y el fomen-
to de la capacidad que en la armonizacion legislativa. Los acuer-
dos de asociacién econdmica (AAE) firmados por la UE, en par-
ticular los que ataflen al continente africano, no incluyen
directamente normas de propiedad intelectual. Otros acuerdos
de colaboracion, firmados sobre todo con los paises de Oriente
Medio y Asia Central, abordan el tema de los derechos de pro-
piedad intelectual y la proteccion de variedades vegetales de
forma mds directa.

A. ACUERDOS DE ASOCIACION
ECONOMICA SIN REQUISITOS FORMALES EN
MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

La mayoria de los AAE firmados con paises del continente afri-
cano ponen el énfasis en el fomento de la capacidad y en la coo-
peracion entre los signatarios, ya sea dejando el tema de las nor-
mas de propiedad intelectual fuera del alcance del Acuerdo, o bien
manteniendo abierta la cuestion para negociaciones ulteriores en

755

las llamadas “clausulas de emplazamiento™.
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Entre los acuerdos firmados con paises del Africa Occiden-
tal, el suscrito con Costa de Marfil”, en aplicacién provisional
desde diciembre de 2016, afirma en su articulo 44 que “las Partes
se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias o a cooperar
para favorecer la negociacion y la conclusion, en el plazo mds breve
posible, de un AAE global, de conformidad con las disposiciones perti-
nentes de la oMc, entre la Parte CE y el conjunto del Africa Occiden-
tal en los dmbitos siguientes: a) el comercio de servicios y comercio
electronico; b) las inversiones; [...] d) la competencia; e) la propiedad
intelectual [...]". E1 AAE con Ghana”, en aplicacién provisional
desde septiembre de 2016, repite exactamente la formulacion del
articulo 44 del acuerdo marfilefo.

Una cldusula similar aparece en el articulo 3 del AAE suscrito
entre la UE y la Comunidad del Africa Oriental”, firmado por
todos los Estados miembros de la UE y por Kenia y Ruanda en
septiembre de 2016, a falta de que se sumen el resto de miembros
de la cao (Burundi, Tanzania, Uganda y Sudan del Sur).

Por lo que respecta al Africa Central, solo la UE y Camertin
ratificaron (en 2013 y 2014 respectivamente) el AAE interino” que
se alcanzd en diciembre de 2007, el cual incluye una cldusula
sobre la “continuacion de las negociaciones en el ambito de la
propiedad intelectual” (art. 58).

El Acuerdo de Asociaciéon Econdmica firmado el 10 de junio
de 2016 con la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral
(sabc), grupo compuesto por Botsuana, Lesoto, Mozambique,
Namibia, Sudafrica y Esuatini (antigua Suazilandia),” afirma en
su articulo sobre la cooperacion en materia de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual que “Las Partes podrdn conside-
rar entablar negociaciones sobre la proteccion de los DPI en el futuro,
y los Estados del AAE de la sADC manifiestan su deseo de negociar
como un colectivo y procurardn obrar en consecuencia. Si se abren
negociaciones, la UE estudiard la posibilidad de incluir disposiciones
relativas a la cooperacion y al trato especial y diferenciado”.

El AAE con el Africa Oriental y Meridional”, en el momen-
to de escribir estas lineas, se aplica de forma provisional en cin-
co paises: Comoras, Madagascar, Mauricio, Seychelles y Zimba-
bue. Sus cldusulas no mencionan directamente la proteccion de
variedades vegetales, pero garantizan el “apoyo al desarrollo de
capacidad para establecer marcos legislativos favorables a los Acuerdos
sobre comercio e inversion” y se han activado recientemente. De
hecho, las negociaciones en torno a un nuevo acuerdo de colabo-
racidn con estos cinco paises dieron comienzo el 2 de octubre de
2019 , con el objetivo de ahondar en el AAE interino. La evalua-
cion de impacto sobre la sostenibilidad en respaldo de las nego-
ciaciones no menciona el Convenio de la urpov ni la proteccién
de variedades vegetales en si, pero muestra una postura general
positiva hacia el fortalecimiento de las normas sobre propiedad
intelectual en los paises signatarios”.

Fuera del continente africano, también hay acuerdos de cola-
boracion que no incluyen cldusulas de emplazamiento, sino una
lista de derechos de propiedad intelectual en la clausula de ex-
clusion general en la que se determina el alcance del AAE, como
por ejemplo en el acuerdo interino con los llamados Estados del
Pacifico (de aplicacion en Papuia Nueva Guinea, Fiyi, Samoa y las
Islas Salomén en el momento de escribir estas lineas)”.

B. ACUERDOS DE COLABORACION CON DIS-
POSICIONES SOBRE PROTECCION DE VARIEDA-
DES VEGETALES

Pese a que las disposiciones sobre DpI suelen incluirse a modo
de “clausulas de emplazamiento” para su negociacion ulterior, en
especial con los paises del continente africano, otros acuerdos de
colaboracion incluyen disposiciones muy firmes sobre propiedad
intelectual y proteccion de variedades vegetales. Es el caso del
AAE con el Cariforum”, el cual hace una referencia directa a las
normas de proteccion de variedades vegetales:

Articulo 149 Variedades vegetales

1. La Parte cE y los Estados signatarios del Cariforum ten-
drdn derecho a establecer excepciones a los derechos exclusivos
concedidos a los viveristas para que los agricultores puedan con-
servat, utilizar y cambiar las semillas protegidas obtenidas por el
agricultor y utilizadas en su propia explotacion o el material de
propagacion.

2. La Parte CE y los Estados signatarios del Cariforum ofre-
cerdn proteccion para las variedades vegetales con arreglo a lo
dispuesto en el Acuerdo sobre los ADPIC. A este respecto, estudia-
rdn la posibilidad de adherirse al Convenio Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales de la uPoOV, de 1991.

La formulacion es bastante distinta a la de otras clausulas pre-
sentes en los TLC y en los acuerdos de asociacion de la UE, ya que
se hace menciodn especifica a la excepcion limitada que permite
alos agricultores guardar, utilizar e intercambiar (pero no vender)
material de propagacion. Ademds, simplemente solicita “plantear-
se la adhesion al Acta de 1991 del Convenio de la upov” cuando
las Partes cumplan con su unica obligacion legal, que consiste en
disponer un sistema sui generis (0 de patentes) para la proteccion
de variedades vegetales con arreglo al articulo 27.3 del Acuerdo
sobre los ADPIC. Asimismo, este AAE resulta interesante porque
incluye una disposicidn subsiguiente sobre recursos genéticos y
biodiversidad que contiene una formulacion asertiva sobre la
proteccidén de los conocimientos tradicionales en manos de co-
munidades indigenas y locales, en el marco del capitulo del
Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual.

Algunos acuerdos de colaboracién incluyen una redaccion
contundente sobre la proteccion de variedades vegetales. Por
ejemplo, el Acuerdo de Asociacion Global y Reforzado firmado
entre la UE y Armenia”, en vigor desde enero de 2018, incluye
disposiciones estrictas comparables a las de los tratados de libre
comercio mencionados. El Acuerdo incluye también una clausula
especifica sobre proteccion de variedades vegetales que exige que
laley de pvv se ajuste al Convenio de la upOV, pero sin mencionar
un Acta en concreto (si bien hace referencia al art. 15 del Acta de
1991) ni requerir la adhesién al propio Convenio de la upov.

Articulo 253 Obtenciones vegetales

1. Cada una de las Partes protegerd los derechos sobre ob-
tenciones vegetales, de conformidad con el Convenio Internacio-
nal para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), in-
cluidas las excepciones al derecho de obtentor, conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 del citado Convenio, y cooperardn
para promover y hacer cumplir tales derechos.
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2. Enlo concerniente a la Republica de Armenia, el presente
articulo serd de aplicacion a mds tardar tres afios después de la
entrada en vigor del presente Acuerdo

Por lo que respecta a Irak”, un pais que no ha firmado ninguno
de los Convenios de la upov, el acuerdo de colaboracion y coo-
peracion que vincula al pais con la UE desde 2012 no requiere la
adhesion al Acta de 1991 como tal. Ahora bien, retorciendo la
terminologia juridica de forma un poco extrafia, si que exige al
pais (y a los Estados miembros de la UE) que cumpla con las
condiciones del Acta de 1991 de la UPOV en un plazo de tres afios
desde la entrada en vigor del Acuerdo.

Articulo 60 Naturaleza y alcance de las obligaciones

1. De conformidad con las disposiciones del presente articulo
y del anexo 2 del presente Acuerdo, Iraq adoptard, en el plazo de
cinco afios a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, legisla-
cién que garantice una proteccién adecuada y eficaz de los dere-
chos de propiedad intelectual, industrial y comercial con arreglo
a las normas internacionales mds exigentes, incluidas las esta-
blecidas por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, contenidas
en el anexo 1C del Acuerdo de la oMmc (en lo sucesivo denomina-
do «Acuerdo TRIPS»), asi como medios efectivos de hacer cum-
plir tales derechos.

2. En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor del
Acuerdo, Iraq se adherird a los convenios multilaterales sobre de-
rechos de propiedad intelectual, industrial y comercial citados en
el apartado 2 del anexo 2 del presente Acuerdo en los cuales los
Estados miembros son partes o que sean aplicados de hecho por
los Estados miembros con arreglo a las disposiciones pertinentes
contenidas en dichos convenios.

3. En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor del
Acuerdo, Iraq dard cumplimiento a los convenios multilaterales
sobre derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial
citados en el apartado 3 del anexo 2 del presente Acuerdo en los
que uno o varios Estados miembros sean Partes o que sean apli-
cados de hecho por uno o varios Estados miembros con arreglo a
las disposiciones pertinentes contenidas en dichos convenios.

4- La aplicacion del presente articulo y del anexo 2 del pre-
sente Acuerdo serd revisada reqularmente por las Partes. Para
elaborar su legislacion o si surgieran dificultades en el dmbito de
la propiedad intelectual, industrial y comercial que afecten a los
intercambios comerciales, se celebrardn consultas urgentes, a pe-
ticion de cualquiera de las Partes, con objeto de alcanzar solucio-
nes mutuamente satisfactorias. A mds tardar tres afios después
de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las Partes abrirdn
negociaciones para establecer unas disposiciones mds detalladas
sobre los derechos de propiedad intelectual.

ANEXO 2 DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Derechos
de propiedad intelectual, industrial y comercial mencionados en
el articulo 60

3. El articulo 60, apartado 3, concierne a los siguientes con-
venios multilaterales que Iraq deberd cumplir: 3.7 Convenio In-
ternacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (Acta
de Ginebra, 1991) (conocido como «UPOV»).

En otro acuerdo de colaboracion y cooperacion firmado con Ka-
zajistan”, en vigor desde el 4 de febrero de 2016, las disposicio-
nes sobre proteccién de variedades vegetales también mencionan
el Convenio de la upOV, pero no establecen una obligacion firme
para el pais de adherirse a este sistema especifico ni de cumplir
sus normas:

Articulo 96 Obtenciones vegetales

La Union Europea reitera su compromiso con el Convenio In-
ternacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(Convenio upov), respecto al que la Reptiblica de Kazajistdn
hard esfuerzos razonables para adherirse.

Cabe senalar que, a pesar de estos acuerdos firmados con la UE,
ni Armenia, ni Irak ni Kazajistdn se han adherido atin al sistema
del Convenio de la upov en el momento de escribir estas lineas.

2.1.3 ACUERDOS DE ASOCIACION

Los acuerdos de asociacion suscritos por la UE abarcan un amplio
abanico de temas mercantiles y no mercantiles como justicia e
interior, por lo que su alcance va mucho mas alld de facilitar el
comercio y la inversién. Estos acuerdos se suelen negociar y firmar
con paises que presentan fuertes lazos historicos con la Unidn (por
su condicidn de excolonias, por ejemplo) o con los que pretenden
sumarse a la UE en el futuro. En ese sentido, estos acuerdos no
versan unicamente sobre politica comercial, sino que suelen for-
mar parte integral del marco de la Politica Europea de Vecindad.
A diferencia de un tratado comercial, un acuerdo de asociacién no
incluye mecanismos propios de resolucion de controversias entre
Estados, sino que esas disputas se dejan en manos del llamado
“Consejo de Asociacién’, o bien se someten a arbitraje.

La mayoria de los acuerdos de asociacion suscritos por la UE
buscan “aproximar las leyes” del ordenamiento juridico nacio-
nal del pais firmante al “acervo comunitario”, incluyendo ahi to-
das las normas y reglamentos de la UE. La aproximacidn o armo-
nizacion legislativa exigida por estos acuerdos incluye las normas
en materia de competencia y las normas de propiedad intelectual,
ya que se requiere al Estado contratante proporcionar un nivel
de proteccion de los derechos intelectuales, industriales y comer-
ciales similar al de la UE. La mayoria de estos acuerdos de aso-
ciacion contienen disposiciones contundentes en relacidn con las
normas sobre derechos de propiedad intelectual y su aplicacién,
ya sea a través de un proceso formal de “aproximacion de leyes”,
por el que el Estado contratante deberd transponer todas las nor-
mas y legislaciones de la UE a su ordenamiento juridico nacional,
o bien a través de la obligacion de armonizar las legislaciones
nacionales con determinadas normas. De hecho, los acuerdos de
asociacion piden una y otra vez al Estado firmante que ratifique
y/o se adhiera a varios acuerdos internacionales, entre los que
se incluye en ocasiones de forma especifica el Acta de 1991 del
Convenio de la upov, o bien ofrecen la opcidn de elegir entre las
Actas de 1978 y 1991. La aplicacion y el cumplimiento de dicha
“aproximacion” se controlan a través de un programa especifico
establecido por el propio Acuerdo, por regla general mediante la
publicacion de un informe anual sobre los avances realizados por
el Estado contratante.
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A. BALCANES OCCIDENTALES

En el marco del proceso de estabilizacién y asociacién en la re-
gién de los Balcanes occidentales, la UE ha ido suscribiendo
acuerdos bilaterales llamados explicitamente “Acuerdos de Esta-
bilizacidén y Asociacién”. Se trata de instrumentos que no se cen-
tran unicamente en el desarrollo econdmico, sino también en la
estabilizacion politica de los paises de la region y de hecho son
instrumentos juridicos que armonizan las legislaciones naciona-
les con el acervo comunitario y garantizan la integracion progre-
siva de estos paises en el mercado de la UE.

Por lo que respecta a la proteccidon de variedades vegetales,
todos los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion suscritos entre
la UE y los paises de los Balcanes occidentales exigen la adhesién
al Acta de 1991 del Convenio de la uPOV y otorgan poderes consi-
derables a los Consejos de Estabilizacion y Asociacion creados por
los Acuerdos para lidiar con los casos de incumplimiento. Todos
los Acuerdos, es decir, los suscritos con Macedonia del Norte”
(art. 71 y Anexo 7, en vigor desde 2004), Albania” (art. 73 y Ane-
X0 5, en vigor desde el 1 de abril de 2009), Montenegro” (art. 75 y
Anexo 7, en vigor desde abril de 2010), Serbia” (art. 75 y Anexo 7,
en vigor desde octubre de 2013), Bosnia y Herzegovina” (art. 73
y Anexo 7, en vigor desde junio de 2015) y Kosovo” (art. 77 y
Anexo 7, en vigor desde abril de 2016), dicen lo siguiente:

Articulo 73 Propiedad intelectual, industrial y comercial

1. Con arreglo a las disposiciones del presente articulo y del
anexo 'V, las Partes confirman la importancia que conceden a la
garantia de una proteccion y una aplicacién efectivas y adecuadas
de los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial.

2. Albania adoptard todas las medidas necesarias para garan-
tizar, a mds tardar cuatro afios después de la fecha de entrada en
vigor del presente Acuerdo, un nivel de proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, industrial y comercial similar al exis-
tente en la Comunidad, incluidos los medios efectivos para la ob-
servancia de tales derechos.

3. Albania se compromete a adherirse, en el plazo de cuatro
afios contados desde la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, a los convenios multilaterales sobre los derechos de la
propiedad intelectual, industrial y comercial mencionados en el
apartado 1 del anexo V. El Consejo de Estabilizacién y Asocia-
cién podrd imponer a Albania la obligacion de adherirse a con-
venios multilaterales especificos de este dmbito.

4- En caso de que surjan problemas en el dmbito de la propie-
dad intelectual, industrial o comercial, que afecten a las condi-
ciones de las operaciones comerciales, se consultard urgentemen-
te al Consejo de Estabilizacion y Asociacion, a peticion de
cualquiera de las dos Partes, con vistas a alcanzar soluciones sa-
tisfactorias para ambas.

ANEX0 V Derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial
El articulo 73, apartado 3, afecta a los siguientes convenios mul-
tilaterales en los que los Estados miembros son parte o que los
Estados miembros aplican de hecho: [...]
— Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtencio-
nes Vegetales (UPOV, Acta de Ginebra, 1991)
— redaccion alternativa: Convenio Internacional para la Pro-
teccion de las Obtenciones Vegetales (Convenio upov, Pa-
ris, 1961, revisado en 1972, 1978 y 1991).

A raiz de estas obligaciones estrictas para los Estados firmantes,
hay que sefialar que Serbia se adhirid al Acta de 1991 del Conve-
nio en 2013, mientras que Macedonia del Norte lo hizo en 2011,
Montenegro en 2015 y Bosnia Herzegovina en 2017. Por su parte,
la Republica de Moldavia es miembro del Acta de 1991 de la upov
desde 1998, y Albania lo es desde 2005. Kosovo aun no es miem-
bro del Convenio de la upov.

B. REGION EUROMEDITERRANEA Y ASIA
CENTRAL

Otros acuerdos no mencionan de forma explicita la “aproxima-
cidn de la legislacién” de cara a la adhesidn a la UE, pero siguen
exigiendo una armonizacion legislativa con el Acta de 1991 del
Convenio de la uPOV a todos los firmantes a través de una dis-
posicion general sobre proteccion de derechos de propiedad in-
telectual, con sus anexos correspondientes. Pese a que se trata de
un matiz muy sutil, el concepto de armonizacidén otorga una
mayor flexibilidad a los Estados firmantes que el proceso de apro-
ximacion, por lo que existen diferencias entre los distintos acuer-
dos firmados con paises del Mediterrdneo y Asia Central. No
obstante, todos ellos exigen la adhesion formal al sistema de la
UPOV, ya sea explicitamente al Acta de 1991 o bien con un margen
de flexibilidad engafioso, puesto que, en la practica, el Consejo
de la uPOV exige adherirse en concreto al Acta de 1991 desde su
entrada en vigor en 1998.

Por ejemplo, todos los acuerdos de asociacion euromedite-
rraneos exigen la armonizacién en materia de proteccién de
variedades vegetales, bajo la forma de la adhesion obligatoria al
Acta de 1991 del Convenio de la upov. La unica excepcion es el
acuerdo firmado con Israel” en junio de 2000, en el que las Par-
tes solamente “confirman la importancia que conceden a las obliga-
ciones derivadas” del Acta de 1991 del Convenio de la upOVv, ya que
el pais es miembro de la upov desde 1979.

El acuerdo con Tunez”, que fue el primero de los acuerdos
euromediterrdneos y entro en vigor en marzo de 1998, marcé la
pauta para el resto de los acuerdos suscritos por la UE en la re-
gidén, con una redaccién contundente en materia de derechos de
propiedad intelectual y proteccion de variedades vegetales. El
acuerdo tunecino exige con claridad la adhesion al Acta de 1991
del Convenio de la upoVv:

Articulo 39

1. Las Partes asequrardn una proteccién adecuada y efectiva
de los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial
de conformidad con los niveles internacionales mds altos, inclu-
yendo los medios efectivos para hacer valer estos derechos.

2. Las Partes examinardn reqularmente la aplicacién de este
articulo y del anexo 7. En caso de dificultades en el dmbito de la
propiedad intelectual, industrial y comercial que afecten a los
intercambios comerciales, se celebrardn consultas urgentes, a pe-
ticion de cualquiera de las Partes, para llegar a soluciones mu-
tuamente satisfactorias.

ANEXO 7 relativo a la propiedad intelectual, industrial y co-
mercial.

Antes de que finalice el cuarto afio tras la entrada en vigor
del Acuerdo, Tunez se adherird a los convenios multilaterales so-



18 EL ACTA DE 1991 DE LA UPOV EN LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE | Noviembre 2021

bre la proteccion de la propiedad intelectual, industrial y comer-
cial siguientes: [...]

Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones
vegetales (UPOV) (Acta de Ginebra, 1991).

Tunez se adhirid al Acta de 1991 del Convenio de la upoV el 31
de agosto de 2003. Las negociaciones en torno a la creacion de
una Zona de Libre Comercio Amplia y Profunda (en inglés, DCF-
TA) entre la UE y Tunez dieron comienzo el 13 de octubre de 2015.
Se han celebrado rondas de negociacion en abril de 2016, mayo
de 2018 y diciembre de 2018, pero desde entonces han quedado
suspendidas. Como cabia esperar, el texto propuesto por la UE
sobre proteccion de variedades vegetales establece la obligacion
de proteger las obtenciones vegetales conforme a las condiciones
del Acta de 1991 del Convenio de la upov, asi como la obligacion
de cooperar para la promocién y el respeto de estos derechos”.

El acuerdo euromediterrdneo con Marruecos”, en vigor des-
de el 18 de marzo de 2000, utiliza exactamente la misma formu-
lacidn que el acuerdo tunecino y exige a Marruecos su adhesion
al Acta de 1991 del Convenio de la UPOV antes de que transcurra
por completo el cuarto afo posterior a la entrada en vigor del
Acuerdo (art. 39 y Anexo 7). A raiz del acuerdo, Marruecos se
convirtio en signatario del Acta de 1991 de la upov el 8 de octu-
bre de 2006. Las negociaciones en torno a la creacién de una Zona
de Libre Comercio Amplia y Profunda (en inglés, DCFTA) entre
la UE y Marruecos dieron comienzo el 1 de marzo de 2013. De
momento, se han celebrado cuatro rondas de negociacion, la ul-
tima de ellas en abril de 2014, pero las conversaciones han que-
dado suspendidas desde entonces.

Otros acuerdos euromediterrdneos firmados por la UE con
Egipto”, en vigor desde el 1 de junio de 2004, con Jordania”, en
vigor desde mayo de 2002, con Argelia”, en vigor desde el 1 de
septiembre de 2005, y con el Libano”, en vigor desde el 30 de
mayo de 2006, emplean exactamente la misma terminologia que
el acuerdo con Tunez al exigir la adhesion al Acta de 1991 del
Convenio de la upov antes de que termine el cuarto afio en el
caso de Egipto (art. 37 y Anexo 6) y antes del quinto afio de la
entrada en vigor del Acuerdo con los otros tres paises (art. 56 y
Anexo 7 del Acuerdo con Jordania; art. 44 y Anexo 6 del Acuer-
do con Argelia; art. 38 y Anexo 2 del Acuerdo con el Libano).

Cabe sefialar que, mientras que Jordania paso a ser miembro
de la upOV en octubre de 2004 y Egipto en diciembre de 2019, ni
Argelia ni el Libano se han adherido al Convenio en el momento
de escribir estas lineas. También merece la pena indicar que la
obligacion de adherirse al Acta de 1991 del Convenio de la upov,
impuesta con claridad a los Estados miembros de la UE y a sus
socios comerciales en una serie de Acuerdos, como por ejemplo
el firmado con Argelia, no ha sido respetada por algunos de los
Estados miembros de la UE que, a titulo individual, siguen siendo
signatarios del Acta de 1978 del Convenio, pese a que, como ya se
ha sefialado, la Unién Europea si es signataria del Acta de 1991.

De hecho, el Acuerdo Euromediterrdneo firmado con Argelia
dice lo siguiente en su Anexo 6:

3. De ahora al final del quinto afio a partir de la entrada en vi-
gor del presente Acuerdo, Argelia y la Comunidad Europea y/0
sus Estados miembros, se adherirdn, si aiin no lo han hecho, al
Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones ve-

getales (Acta de Ginebra, 1991), denominado «UPOV», y garanti-
zardn la aplicacion correcta y eficaz de las obligaciones deriva-
das del mismo.

Disposiciones similares se pueden encontrar en el Acuerdo fir-
mado con Azerbaiyan™, el cual exige a la Republica adherirse al
Acta de 1991 del Convenio de la upOV sin una obligacion reci-
proca para los Estados miembros de la UE y sin flexibilidad por
lo que respecta al Acta al que adherirse, al contrario del acuerdo
de asociacion firmado con Chile que se analizara mas adelante
en el presente trabajo. A raiz del Acuerdo de Asociacién firmado
con la UE, en vigor desde 1999, Azerbaiydn se adhirid al Acta de
1991 del Convenio de la uPOVv en diciembre de 2004.

CAPITULO VI Propiedad intelectual, industrial y comercial - Ar-
ticulo 42

1. Con arreglo a las disposiciones del presente articulo y del
anexo 11, la Reptblica Azerbaiyana continuard mejorando la pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectual, industrial y co-
mercial con el fin de proporcionar, de aqui a finales del quinto
afio siguiente a la entrada en vigor del presente Acuerdo, un ni-
vel de proteccion similar al que existe en la Comunidad, inclu-
yendo los medios efectivos para hacer respetar esos derechos.

2. Antes de que finalice el quinto afio siguiente a la entrada
en vigor del presente Acuerdo, la Republica Azerbaiyana serd
Parte en los Convenios multilaterales en materia de derechos de
propiedad intelectual, industrial y comercial contemplados en el
punto 1 del anexo II en los cuales son Parte los Estados miem-
bros de la Comunidad o que son aplicados de facto por los Esta-
dos miembros con arreglo a las disposiciones pertinentes conte-
nidas en esos convenios.

ANEXo 11 Convenios sobre propiedad industrial, intelectual y co-
mercial contemplados en el articulo 42

1. El apartado 2 del articulo 42 se refiere a los convenios
multilaterales siguientes: [...]

— Convenio internacional para la proteccion de las obtencio-

nes vegetales (Upov) (Acta de Ginebra, 1991).

Podria decirse que la formulacién mads estricta aparece en el
Acuerdo de Asociacién firmado entre la UE y Ucrania®, por el
que también se establece una Zona de Libre Comercio Amplia y
Profunda (DCFTA, Deep and Comprehensive Free Trade Area) comun,
negociado entre 2007 y 2011 y firmado el 21 de marzo y el 27 de
junio de 2014. La DCFTA se aplica de forma provisional desde el
1 de enero de 2016 y el Acuerdo de Asociacidn entro en vigor
formalmente el 1 de septiembre de 2017, tras su ratificacion por
parte de todos los Estados miembros de la UE. E1 Acuerdo inclu-
ye una disposicion especifica sobre variedades vegetales similar
a las de los tratados de libre comercio, en particular la redaccion
del CETA, lo que también se puede explicar en cierta medida por
el hecho de que Ucrania sea parte del Acta de 1991 del Convenio
de la upov desde el afio 1995:

Articulo 228 Obtenciones vegetales

Las Partes cooperardn para fomentar y reforzar la proteccion
de los derechos de las obtenciones vegetales de conformidad con
el Convenio Internacional de 1961 para la Proteccion de las
Nuevas Obtenciones Vegetales, revisado en Ginebra el 10 de no-
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viembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de marzo de
1991, incluida la excepcion optativa al derecho de obtentor, con-
forme al articulo 15, apartado 2, de dicho Convenio.

C. CENTROAMERICA Y SUDAMERICA

Otros acuerdos de asociacion econdmica hacen hincapié en la
cooperacion en torno a la legislacidn sobre derechos de propiedad
intelectual, sin aproximacién ni armonizacion con las propias
leyes de la UE, pero exigiendo a nivel formal un grado de protec-
cion de variedades vegetales que se ajuste al Convenio de la
UPOV, si bien con mds flexibilidad por lo que respecta a la ley
aplicable. Por ejemplo, el Acuerdo de Asociacion de la UE con
Chile, en vigor desde el 1 de marzo de 2005", exige otorgar una
proteccion nacional al nivel de cualquiera de las dos ultimas Ac-
tas del Convenio de la upov, la de 1978 o la de 1991, e incluye
disposiciones sobre cooperacion técnica para la redaccion legis-
lativa a tal efecto:

Articulo 168 Objetivo

Las Partes concederdn y asequrardn una proteccion adecuada
y efectiva de los derechos de propiedad intelectual, acordes con
las mds altas normas internacionales, incluidos los medios efec-
tivos para hacer cumplir tales derechos previstos en los tratados
internacionales.

Articulo 170 Proteccion de los derechos de propiedad intelec-
tual

Para alcanzar los objetivos definidos en el articulo 168, las
Partes deberdn:

a) sequir asequrando una ejecucion adecuada y efectiva de las
obligaciones derivadas de los convenios siguientes:

i) Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad in-
telectual relacionados con el comercio, Anexo 1C del Acuerdo por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio,
(Acuerdo sobre los "ADPIC”); [...]

v) Convenio internacional para la proteccion de las obtencio-
nes vegetales 1978 ("Convenio upov 1978”") o Convenio interna-
cional para la proteccion de las obtenciones vegetales 1991
("Convenio upPov 1991”)

En 2017 se pusieron en marcha las negociaciones para “moder-
nizar” el Acuerdo entre UE y Chile con el mandato de la UE para
este proceso de garantizar “un nivel elevado de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual” que abarque disposiciones
generales sobre distintos temas, entre ellos los “compromisos, en
su caso, de adhesion y/o cumplimiento de los acuerdos y conve-
nios multilaterales pertinentes"”.

El panorama cambia mucho en el Acuerdo de Asociacidn fir-
mado con paises de Centroamérica”, de aplicacién provisional
entre la UE, Nicaragua, Honduras y Panama desde el 1 de agosto
de 2013, y entre las Partes mencionadas y El Salvador y Costa
Rica desde el 1 de octubre de 2013. El capitulo sobre derechos de
propiedad intelectual de este Acuerdo hace hincapié en la coo-
peracion entre los distintos paises, con el objetivo declarado de
proporcionar “la proteccion adecuada y efectiva de los derechos de
propiedad intelectual”, al igual que en otros acuerdos. No obstante,
la disposicion especifica sobre proteccion de variedades vegeta-

les no dice nada en absoluto sobre el Convenio de la upov. De
hecho, solamente menciona la obligacion del Acuerdo sobre los
ADPIC de disponer de un ‘sistema eficaz sui generis’ para la protec-
cion de variedades vegetales e incluso llega a mencionar el dere-
cho de los agricultores a guardar, usar e intercambiar “semillas o
material de propagacion protegidos™:

SECCION F Obtenciones vegetales - Articulo 259 Obtenciones ve-
getales

1. Las Partes otorgardn proteccion a las obtenciones vegetales,
ya sea mediante patentes, o mediante un sistema eficaz sui gene-
ris 0 mediante una combinacion de aquellas y este.

2. Las Partes entienden que no existe ninguna contradiccion
entre la proteccion a las obtenciones vegetales y la capacidad de
una Parte de proteger y conservar sus recursos genéticos.

3. Las Partes tendrdn derecho a establecer excepciones a los
derechos exclusivos concedidos a los fitomejoradores para permi-
tir a los agricultores conservar, utilizar e intercambiar semillas o
material de propagacion protegidos.

Pese a que existen algunas variaciones lingiiisticas sin importan-
cia entre las disposiciones sobre proteccion de variedades vege-
tales en los tratados comerciales firmados por la UE con Canadd,
Japdn, Singapur, Vietnam, la Comunidad Andina y Corea del Sur,
todos ellos exigen una minima cooperacién entre los Estados
firmantes en materia de proteccidn de variedades vegetales con
arreglo al Acta de 1991 del Convenio de la upov, cuando no su
plena aplicacion directamente. Los Acuerdos de Asociacidon Eco-
nomica suscritos con la mayoria de los paises y las asociaciones
regionales del continente africano y con los Estados del Pacifico
no abordan los derechos de propiedad intelectual, salvo en el caso
de los que contemplan un aplazamiento de esa conversacion en
el futuro, con la notable excepcion del AAE con el Cariforum, en
el que se aborda directamente la proteccion de variedades vege-
tales, si bien de forma bastante laxa en comparacion con otros
TLC Y Acuerdos de Asociacion aplicables, en particular por lo que
respecta al reconocimiento de las excepciones al derecho de ob-
tentor para que los agricultores puedan guardar, usar e intercam-
biar las semillas o los materiales de propagacion almacenados en
sus explotaciones. Otros Acuerdos de Colaboracion firmados con
Armenia, Kazajistan e Irak no incluyen capitulos sobre DPI y
abordan los derechos sobre las obtenciones vegetales de forma
similar a los tratados de libre comercio. La formulacion mds ex-
plicita por lo que respecta a la adhesién al Acta de 1991 del Con-
venio de la UPOV se encuentra en los Acuerdos de Asociacion
firmados por la UE, donde se deja mucho menos margen para la
interpretacién. Todos estos Acuerdos, firmados con numerosos
paises de los Balcanes occidentales, la region euromediterranea
y el Asia Central, exigen directamente a los paises que se adhie-
ran al Acta de 1991 de la upov dentro de un plazo especifico que
se determina en los anexos correspondientes. Por otra parte, los
Acuerdos de Asociacion suscritos con Chile, Nicaragua, Hondu-
ras, Panama, El Salvador y Costa Rica se muestran mas indul-
gentes y flexibles, ya sea permitiendo la posibilidad de quedar
vinculados con arreglo al Acta de 1978 del Convenio de la upov,
o bien pidiendo sin mas la implantaciéon de un “sistema eficaz sui
generis de proteccion de variedades vegetales” que podria quedar
fuera del dmbito del sistema de la uPOV.
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2.2.

PVV y acta de 1991 de 1la UPOV en los acuerdos

comerciales en fase de negociacion

2.2.1 CENTROAMERICA Y LATINOAMERICA

A. MERCOSUR
Las negociaciones sobre la parte comercial del Acuerdo de Aso-
ciacién entre la UE y los paises del Mercosur (Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay) llegaron a su conclusion politica el 28 de
junio de 2019, pero para que entre en vigor aun faltan la firmay
la ratificacion de todas las Partes.

La cldusula del Acuerdo relativa a la proteccion de variedades
vegetales fue objeto de intensos debates y sufrié cambios consi-
derables en el transcurso de las negociaciones. Hay que sefialar
que todos los paises del Mercosur son signatarios del Acta de
1978 de la POV, pese a haber ratificado el Convenio después de
1991. En la disposicidn del Acuerdo con el Mercosur sobre pro-
teccion de variedades vegetales se introdujo una modificacion
positiva en relacién a la inclusion del Acta de 1991, ya que se
acordo una redaccion mas flexible que la negociada en 2017.

En diciembre de 2017, el articulo g del capitulo sobre dere-
chos de propiedad intelectual decia lo siguiente:

“Las Partes protegerdn los derechos sobre obtenciones vegetales
de conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV), revisado por ultima vez en
Ginebra el 19 de marzo de 1991 (la llamada “Acta de 1991 del
Convenio de la upov”), incluidas las excepciones al derecho de
obtentor a las que se hace referencia en el articulo 15 del men-
cionado Convenio, y cooperardn para promover tales derechos y
garantizar su respeto”.

La version en borrador de 2017 dio testimonio de la disputa en-
tre los bloques sobre la disposicion final de estas cldusulas, y el
Mercosur defendié que la redaccién final no podia ser una ex-
hortacion, con la idea de que no hubiese obligacidn para las Par-
tes de adherirse al Acta de 1991”. El resultado fue un cambio de
tono considerable entre los textos de 2017 y 2019. El acuerdo de
principio, con fecha de 1 de julio de 2019, y con sujecién a su
transcripcion final, dice ahora lo siguiente:

Capitulo sobre propiedad intelectual, Subseccion 6, Articu-
lo X.41 Acuerdos internacionales

“Cada una de las Partes protegerd los derechos sobre obten-
ciones vegetales, de conformidad con el Convenio Internacional
para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (Upov), adopta-
do en Paris el 2 de diciembre de 1961 y revisado en Ginebra el 10
de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 (Acta de 1978 de
la upov) y el 19 de marzo de 1991 (Acta de 1991 de la UPOV), y
cooperardn para promover la proteccion de variedades vegetales™

El articulo crea una obligacion directa (“protegerd”) de ajus-
tarse a la UPOV en términos generales. Sin embargo, incluye las
dos versiones de la UPOV: el Acta de 1978 y el Acta de 1991”. La
diferencia es esencial porque, como ya se ha dicho, ninguno de
los paises del Mercosur es miembro del Acta de 1991 del Conve-

nio de la upov, sino del Acta de 1978. Ahora bien, en su informe
interno sobre infracciones, la propia Comision Europea parece
interpretar que este articulo del acuerdo comercial “insta [a los
paises del Mercosur] a proteger las obtenciones vegetales con
arreglo a las normas del Acta de 1991™".

B. MEXICO

Las relaciones comerciales entre México y la UE se rigieron du-
rante mucho tiempo por el “Acuerdo de asociacion econdmica,
concertacion politica y cooperacion” firmado en 1997, el cual
incluia una breve seccion sobre propiedad intelectual e industrial
sin referencias a la proteccion de variedades vegetales.

La relacion comercial entre México y la Union entrd en una
nueva fase en 2016 tras la decision de modernizar el llamado
“Acuerdo global”. El 21 de abril de 2018 se anuncié un Acuerdo
de principio sobre el tratado comercial bilateral negociado entre
la UE y México” que incluye una versién muy contundente de la
clausula de la upov”, idéntica a la propuesta por la UE a Nueva
Zelanda, y con una nueva limitacion temporal para su aplicacion
en México.

Articulo X.47 Las Partes protegerdn los derechos de obtencion
vegetal, de conformidad con el Convenio Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales, adoptado en Paris el 2

de diciembre de 1961 y revisado por ultima vez en Ginebra el 19

de marzo de 1991, incluidas las excepciones al derecho de obten-

tor a las que se hace referencia en el articulo 15 del mencionado

Convenio, y cooperardn para promover tales derechos y garanti-

zar su respeto.

Una nota al pie en esta disposicion establece que “México apli-
card esta disposicion antes de que transcurran cuatro afios desde
la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo”, lo que signi-
fica que, como signatario actual del Acta de 1978 del Convenio
de la urov, México debera modificar su legislacién nacional para
adherirse al Acta de 1991.

Las negociaciones sobre el TLC se centraron en los aspectos
técnicos y parecen haber llegado a buen puerto, ya que la Comi-
sién Europea comunicd la conclusién del acuerdo en abril de
2020". El texto solamente serd vinculante después de su firma y
ratificacién por todas las Partes.

2.2.2 ASIA Y OCEANIA

A. INDONESIA
Indonesia lleva negociando desde 2016 un TLC con la Union
Europea (“CEPA™)", con la idea de suscribir un acuerdo de

asociacion econémica reforzado con un capitulo contunden-
te en materia de DPI, pese a que las negociaciones han que-
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dado suspendidas de manera provisional. De momento, se
han celebrado diez rondas de negociacion. En la novena se-
sion, que tuvo lugar en diciembre de 2019, se filtraron las
cuestiones pendientes en torno al capitulo de DPI, en parti-
cular los certificados complementarios para productos de
proteccion vegetal y la proteccion de variedades vegetales en
si. En el momento de escribir estas lineas, la ultima ronda
de negociacion se celebro en formato virtual entre el 22 de
febrero y el 5 de marzo de 2021. El informe publicado sobre
la reunion no menciona la proteccion de variedades vegetales
en los debates sobre derechos de propiedad intelectual, por
lo que no se sabe nada acerca del alcance o los avances de las
negociaciones en este sentido”.

La propuesta de la UE en el capitulo sobre DPI busca for-
talecer las normas y reglamentaciones de DPI en el ambito
de las obtenciones vegetales al apostar por la adhesion al
Acta de 1991 de la urpOV. El texto propuesto inicialmente por
la UE en diciembre de 2016” era de amplio alcance, en especial
teniendo en cuenta que Indonesia no ha firmado ninguno de
los Convenios de la upov:

SUBSECCION 7 Variedades vegetales - Articulo X.46

Las Partes protegerdn los derechos de obtencion vegetal, de
conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones Vegetales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de
1961 y revisado por ultima vez en Ginebra el 19 de marzo de
1991, incluidas las excepciones al derecho de obtentor a las que
se hace referencia en el articulo 15.2 del mencionado Convenio.

Pese a que la disposicion no exige la adhesion formal al sis-
tema de la POV como signatario oficial, exige que ambas
partes promulguen una legislacion nacional “de conformidad
con” los términos del Acta de 1991 del Convenio de la upOVv.

La evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad llevada
a cabo por consultores de la Comision Europea destaco que
el derecho a las semillas y la proteccion de obtenciones ve-
getales habian sido cuestiones conflictivas en las consultas
con los grupos de interés, puesto que “los pequeiios agricul-
tores han manifestado la opinion de que se verian afectados
negativamente por las disposiciones sobre obtenciones vege-
tales en el futuro TLC, por lo que se insta a los negociadores
a tener en cuenta las necesidades de los pequefios agriculto-
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res de Indonesia”™”.

B. FILIPINAS

La relacion comercial entre la Union Europea y Filipinas,
regulada en estos momentos por un Acuerdo marco de cola-
boracién y cooperacion™ que no hace ninguna referencia a los
derechos de propiedad intelectual, esta siendo objeto de re-
vision tras el inicio de las negociaciones de un acuerdo de
comercio e inversion entre ambas entidades el 22 de diciem-
bre de 2015.

El documento en el que se detalla la propuesta de la UE”,
publicado en marzo de 2017, muestra con claridad la peticion
de atenerse a los criterios del Acta de 1991 de la uPOV sin
exigir estrictamente la adhesion al propio Convenio:

SUBSECCION 7 Variedades vegetales - Articulo X.46

Las Partes protegerdn los derechos de obtencion vegetal, de
conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones Vegetales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de
1961 y revisado por ultima vez en Ginebra el 19 de marzo de
1991, incluidas las excepciones al derecho de obtentor a las que
se hace referencia en el articulo 15.2 del mencionado Convenio.

Cabe destacar que Filipinas no ha suscrito ninguno de los
Convenios de la uPoV y que cualquier obligacion que equi-
valiese a ese nivel de proteccion de variedades vegetales
supondria efectuar cambios considerables en su ordena-
miento juridico nacional. Asi se destaco en el proyecto de
informe provisional de la evaluacion de impacto sobre la
sostenibilidad llevada a cabo en el marco de las negociacio-
nes del TLC, el cual afirma que “la Ley filipina de proteccion
de variedades vegetales de 2002 permite exenciones para peque-
fios agricultores al garantizarles su derecho tradicional a guar-
dar, utilizar, intercambiar y vender semillas almacenadas en sus
explotaciones sin autorizacién especial del Gobierno”, una dis-
posicidn “importante para los pequefios agricultores, ya que
algunos de ellos viven de la venta y el mejoramiento de sus se-
millas locales a través de sus conocimientos tradicionales™”. El
tema de la proteccion de variedades vegetales no se menciona
en ninguno de los dos informes sobre las negociaciones que se
han publicado hasta la fecha™.

C. INDIA

La Unién Europea y la India llevan negociando un TLC desde
2007. Pese al crecimiento del comercio entre la UE y la India, las
conversaciones se estancaron en 2013 después de 16 rondas de
negociacion y no se retomaron hasta 2018. En julio de 2019, en
la ultima reunidn de la Subcomision de Comercio UE-India, am-
bas partes acordaron iniciar un didlogo periddico y especifico
sobre DPI.

La ultima filtracidn del capitulo sobre derechos de propiedad
intelectual del borrador del TLC data de 2010™ y es mucho mads
flexible que las demads propuestas en fase de debate en otros fo-
ros, ya que ni siquiera se menciona el Convenio de la upov. Se
aprecia un cambio considerable desde la propuesta inicial de la
Comisién Europea si nos atenemos a lo que decia el borrador de
disposicion filtrado en las negociaciones en 2008: “Las Partes
cooperardn para fomentar y reforzar la proteccion de los derechos de
las obtenciones vegetales de conformidad con [el Convenio de la upPOV],
revisado el 19 de marzo de 1991, incluida la excepcion optativa al
derecho de obtentor, conforme al articulo 15, apartado 2, de dicho Con-
venio™”.

En cambio, la redaccidn que figura en estos momentos sobre
la mesa de negociacion dice algo muy diferente:

Articulo 16 Obtenciones vegetales

Las Partes cooperardn para fomentar y reforzar la proteccion
de las obtenciones vegetales conforme a sus leyes aplicables y so-
bre la base de cualquier acuerdo internacional del que sean sig-
natarias ambas Partes.
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La redaccion propuesta es la mas flexible hasta la fecha de todos
los acuerdos comerciales reforzados, dejando aparte los acuerdos
de asociacidén econdmica que no incluyen capitulos sobre dere-
chos de propiedad intelectual. De hecho, consagra unicamente
una obligacion de ‘cooperar’ para fomentar y proteger las obten-
ciones vegetales en sus ordenamientos juridicos nacionales, sin
referencia alguna a instrumentos de derecho internacional ni a
un acta especifica del Convenio de la upoOv.

En el marco del didlogo mds general sobre DPI entre los so-
cios, la Comision también se estaba planteando abrir en la India
un Servicio de asistencia a las PYME en materia de DPI en 2020,
con el fin de ayudar a la pequefia y mediana empresa a proteger
y hacer valer sus DPI en la India mediante el suministro gratuito
de informacidén y servicios. Entre los servicios prestados, se in-
cluiria un numero de asistencia gratuito, cursos de formacién y
materiales web que, con toda probabilidad, contendran informa-
cidén relacionada con la proteccion de variedades vegetales y otros
temas similares en el futuro.

D. NUEVA ZELANDA

Las negociaciones entre la UE y Nueva Zelanda dieron comienzo
en junio de 2018 y siguen activas en la actualidad después de 11
rondas de didlogo.

Las propuestas de la UE que se han hecho publicas en materia
de derechos de propiedad intelectual, y mas en concreto sobre
proteccion de variedades vegetales, incluyen una referencia so-
lida al Acta de 1991 del Convenio de la upov™, ya que el articu-
lo X.47 dice lo siguiente:

“Cada Parte protegerd los derechos sobre obtenciones vegetales,
de conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV), revisado por ultima vez en
Ginebra el 19 de marzo de 1991 (la llamada «Acta de 1991 del
Convenio de la upovy), incluidas las excepciones facultativas al
derecho de obtentor a las que se hace referencia en el apartado 2
del articulo 15 del mencionado Convenio, y cooperardn para pro-
mover tales derechos y garantizar su respeto”.

Cabe destacar que Nueva Zelanda sigue siendo signataria del Acta
de 1978 del Convenio de la upoOv, pese a las modificaciones in-
troducidas en 1999 en su ley nacional sobre el derecho de obten-
tor.

E. AUSTRALIA

Las relaciones comerciales y economicas entre la UE y Australia
se rigen en la actualidad por un Acuerdo Marco de 2008 en el
que no se abordan los derechos de propiedad intelectual. Las
negociaciones para suscribir un tratado de libre comercio dieron
comienzo en mayo de 2018.

La propuesta de la UE™ en relacidn a las obtenciones vegeta-
les es idéntica a la presentada en las negociaciones con Nueva
Zelanda y dice lo siguiente:

SUBSECCION 7 Variedades vegetales - Articulo X.47

“Cada Parte protegerd los derechos sobre obtenciones vegeta-
les, de conformidad con el Convenio Internacional para la Pro-
teccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), revisado por ultima
vez en Ginebra el 19 de marzo de 1991 (la llamada «Acta de
1991 del Convenio de la uPov»), incluidas las excepciones facul-
tativas al derecho de obtentor a las que se hace referencia en el
apartado 2 del articulo 15 del mencionado Convenio, y coopera-
rdn para promover tales derechos y garantizar su respeto”.

A diferencia de Nueva Zelanda, Australia es signataria del Acta
de 1991 del Convenio de la upov desde enero de 2000.

CONCLUSIONES

El examen del amplio abanico de disposiciones relativas a la pro-
teccion de variedades vegetales incluidas en los distintos acuer-
dos de asociacion y comercio firmados por la UE nos muestra de
forma inequivoca que la Unidn exige una proteccion de varieda-
des vegetales extremadamente estricta, incluso a paises en los
que los sistemas semilleros administrados por agricultores son
los protagonistas del suministro de semillas. Ahora bien, la in-
troduccién de sistemas del estilo de la upov limita la eficacia de
los sistemas de los agricultores y, por lo tanto, afecta negativa-
mente a la seguridad alimentaria y la agrobiodiversidad. El re-
quisito de la UE llega a exigir una proteccidn mas estricta que la
que aplican a nivel nacional algunos de sus Estados miembros y
no se muestra dispuesta a otorgar a sus socios comerciales la
flexibilidad que si concede a sus propios Estados miembros en
relacion con sus legislaciones nacionales de proteccion de varie-
dades vegetales. De hecho, varios acuerdos comerciales o de aso-
ciacion firmados por la UE a nivel bilateral o regional exigen a
todas las Partes contratantes que se adhieran al Acta de 1991 del
Convenio de la upov, algo que ya ha hecho la Unién Europea
como entidad, pero que no todos sus Estados miembros, puesto
que [talia y Portugal siguen rigiéndose por el Acta de 1978, mien-
tras que Chipre, Grecia, Malta y Luxemburgo ni siquiera son
miembros de la upov. Ademas, la Comision se muestra critica
con la ausencia de regalias por las semillas almacenadas en las
explotaciones en la legislacion de algunos de sus socios comer-
ciales™, pero ese almacenamiento en las explotaciones sin pagar
regalias es algo permitido en distintos paises de la UE como Ru-
mania, Bulgaria, Italia, Malta, Luxemburgo, Chipre, Grecia, Por-
tugal, Croacia, Eslovenia y Austria. En cualquier caso, los acuer-
dos que estan ahora mismo en fase de negociacion dejan patente
que el rumbo marcado por la UE se puede modificar gracias a
campafias serias de movilizacién y de concienciacion de las au-
toridades nacionales de sus socios comerciales.
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Promocion de la UPOV a
traves de otras actividades

Junto a las negociaciones comerciales especificas, existen mu-
chas otras actividades en las que la UE participa, o en las que
lleva la voz cantante, cuyo objetivo consiste en promover la
adhesion al Acta de 1991 del Convenio de la uPOv. Aparte de
las obligaciones legales derivadas de los propios tratados co-
merciales, la politica de comercio exterior de la UE se plasma
también en actividades adicionales y herramientas juridicas
indirectas destinadas a convencer a sus socios comerciales
para que adopten y apliquen leyes de Pvv en su ordenamiento
juridico que sigan las lineas marcadas por el Acta de 1991 de
la upov. Tanto la Oficina Comunitaria de Variedades Vegeta-
les como las oficinas nacionales correspondientes de los Esta-
dos miembros de la UE interactian con las divisiones nacio-
nales de propiedad intelectual y con las propias oficinas de
obtenciones vegetales de terceros paises en el marco de reu-
niones técnicas formales e informales que suelen incluir pre-
sentaciones sobre el sistema de 1991 de la upOv. En esta sec-
cidn, pese a reconocer que este ejercicio no sirve ni mucho
menos para presentar una lista exhaustiva de estas herra-
mientas comerciales y diplomaticas indirectas, la finalidad
consiste en ilustrar los distintos medios a través de los que
entra en juego la diplomacia en relacion con la proteccion de
variedades vegetales.

En 2007 se cred por iniciativa de Japon el Foro de Asia
Oriental para la Proteccion de Obtenciones Vegetales. Sus
miembros son los diez paises de la ASEAN mds China, Japon y
Corea del Sur. La secretaria tiene su sede en Japdn. El objetivo
principal del Foro consiste en garantizar que todos sus miembros
se unan a la UPOV y armonicen sus leyes de proteccion de varie-
dades vegetales en ese sentido. Las actividades del Foro giran en
torno a sesiones de formacidn e intercambio que incluyen visitas
a paises europeos como los Paises Bajos, con el fin de armonizar
las reglamentaciones y los procedimientos de los Protocolos de
la POV para las pruebas de distincion, uniformidad y estabilidad
de las semillas. Los funcionarios de la Oficina Comunitaria de
Variedades Vegetales de la UE suelen participar en las activi-
dades del Foro. En noviembre de 2020, por ejemplo, se orga-
nizo un seminario sobre proteccion de obtenciones nuevas y
la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales contribuyo
presentando su “Estudio de 2021 sobre el sistema de pvv de la
UE" y participando en distintos proyectos de accion local en Asia
en 2020 para “prestar apoyo con vistas a la adhesion a acuerdos
internacionales como el Acta de 1991 del Convenio de la upov™™.

En la misma linea se sitia un nuevo proyecto de la UE, el
1P Key Sudeste Asiatico (1k Key SEA), puesto en marcha en
abril de 2018 a instancias de la Direccién General de Comercio
y ejecutado por la Oficina de Propiedad Intelectual de la UE (EU-
1pO)". Este programa de cuatro afios de duracion, dotado de un
presupuesto de siete millones de euros y de cuya aplicacion se
encarga la EUIPO, sirve de apoyo a las conversaciones en materia
de comercio con la UE y organiza didlogos sobre PI con los socios
de la ASEAN. El objetivo del proyecto consiste explicitamente en
promover las normas europeas para la legislacion, proteccion y
aplicacion de los DPI, con la idea de respaldar a la industria se-
millera europea en sus inversiones y relaciones comerciales en
el Sudeste Asidtico. En este contexto, se han organizado actos
especificos destinados a facilitar la adhesién de los paises de la
ASEAN al Acta de 1991 del Convenio de la upov. En otofio de
2018, 1P Key SEA organizd en Indonesia una conferencia sobre
los beneficios de la proteccién internacional de las variedades
vegetales en la que la ocvv presento los pasos fundamentales
de la aplicacion del Convenio de la upov en la UE™. En septiem-
bre de 2019, se organizo en Francia, Bélgica y Paises Bajos una
visita de estudio de alto nivel para altos funcionarios de Indo-
nesia, Malasia, Tailandia y Vietnam encargados de la proteccion
de variedades vegetales en torno al tema “La proteccién de va-
riedades vegetales y el Acta de 1991 del Convenio de la upov””,
mientras que el plan de trabajo del proyecto incluia para 2020
sesiones de capacitacion sobre el Acta de 1991 y la celebracion
de “Seminarios de concienciacion en torno a un sistema interna-
cional armonizado de pvv”. En este contexto, se llevaron a cabo
distintos seminarios virtuales en noviembre de 2020, con tres
actos centrados en los efectos positivos de la proteccion otorga-
da por el Acta de 1991 de la upOv, con aportaciones de partici-
pantes europeos de la ocvv, distintas oficinas nacionales de
variedades vegetales y los grupos de presion de la agricultura
industrial y el sector semillero, en concreto COPA-COGECA y Eu-
roseeds™.

En la misma linea, el 1p Key América Latina lleva a cabo
actividades dedicadas a la promocion de la proteccion de varie-
dades vegetales con arreglo al Acta de 1991 del Convenio de la
upoVv. En 2020, por ejemplo, el proyecto organizo tres actos en
Ecuador junto a la upov, la Oficina Comunitaria de Variedades
Vegetales, la autoridad nacional francesa de prueba de semillas
(GEVES) y el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENA-
pI) de Ecuador, y programé un seminario virtual sobre proteccion
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de variedades vegetales, con un “Viaje de estudio de alto nivel
enfocado en la Pvv y sus beneficios”, que se celebraria en prin-
cipio en Espafia™. En el pasado se celebraron distintas actividades
en Chile y Perti para “difundir el alcance y los contenidos del Acta
de 1991 del Convenio de la UPOV, y prestar apoyo de cara a la
adhesion”, actividades en las que participaron examinadores de
un minimo de 13 paises latinoamericanos™. A través de la perte-
nencia al proyecto Car1pI (CARIFORUM Intellectual Property Rights
and Innovation), también fue posible garantizar la participacion
de la Republica Dominicana en las actividades mencionadas, cu-
yas contribuciones y aportaciones fueron muy elogiadas™.

La presion para presentar de manera favorable el Acta de 1991
del Convenio de la uPOV en el continente africano ha seguido un
camino algo distinto al observado en otros continentes al optar
por diversas tentativas de influir en las leyes nacionales y regio-
nales de semillas para que se adapten a sus términos™, en vez de
por su inclusion directa en las negociaciones comerciales, con la
excepcién de unos cuantos acuerdos de colaboracion ya mencio-
nados en los que figura la llamada “cldusula de emplazamiento”
sobre los derechos de propiedad intelectual. La firma del TLC
Continental Africano (AfcFrA) el 21 de marzo de 2018 y su
institucionalizacion oficial abrieron la puerta a una nueva era e
implantaron un marco para la liberalizacién comercial de bienes
y servicios entre 54 Estados de la Union Africana, con el apoyo
politico, técnico y financiero de la UE desde su puesta en marcha
en 2015 . E1 AfCFTA se disefi6 como un instrumento aglutinador
que agrupa distintos protocolos, todos ellos aun por completar.
Ya se han finalizado los protocolos en materia de comercio de
bienes y servicios y de resolucion de controversias, pero aun no
se han negociado los relacionados con inversiones, politica de
competencia y derechos de propiedad intelectual (y, por lo tanto,
cabe presumir que queda pendiente también la proteccion de
variedades vegetales). En un documento llamado Intellectual Pro-
perty Rights (1PRs) Action for Africa del afio 2019, la Comision Eu-

ropea no oculta su voluntad de promocionar los acuerdos inter-
nacionales y su aplicacidn efectiva, entre ellos el Convenio de la
uPoOV. De hecho, su Programa Indicativo Plurianual Panafri-
cano™ deja bien clara su intencion de disefiar un acuerdo con-
trario a los sistemas de semillas campesinas, que son la base
misma de la seguridad alimentaria, en especial en el continente
africano, e incluso mas en el caso de los paises menos adelanta-
dos, los cuales tienen libertad para no implantar ninguna protec-
cion de variedades vegetales con arreglo a las normas de la oMc.
Ademas, la UE también aportd fondos a un proyecto de la Orga-
nizacion Africana de la Propiedad Intelectual™ (0API) que
echd a andar en julio de 2019 con el objetivo de “promocionar la
propiedad intelectual para impulsar la creacion de nuevas varie-
dades adaptadas al mercado africano y con el fin de servir de
incentivo para poner a disposicién de la zona 0API las variedades
superiores existentes en otros lugares””. La ocvv particip6 en
la reunion inaugural del proyecto y contribuira a la aplicacion de
su hoja de ruta, mientras que varias oficinas nacionales de pro-
teccion de variedades vegetales han sido designadas como aso-
ciados en materia de cooperacion técnica™.

Varias organizaciones nacionales, entre ellas la organiza-
cion interprofesional de semillas en Francia, (GNIs, ahora
SEMAE), la organizacion oficial nacional francesa para el es-
tudio y control de las semillas GEVES, su equivalente neer-
landesa Naktuinbouw y la alemana Sortenschutzamt, han lle-
vado a cabo actividades en defensa de la aplicacion de las normas
del Acta de 1991 del Convenio de la upov fuera de las fronteras
de la UE. A modo de ejemplo, GN1s y Naktuinbouw han estado
muy activas en el Foro de Proteccién de Variedades Vegetales de
Asia Oriental™™ desde hace muchos afios, han participado en
seminarios de 1P Key en Asia™ y han promocionado el sistema
de la uPovV en el Africa francéfona ™, en el Africa angléfona
(solo GN1s) v en Irdn (solo GNIs)™. La Bundessortenamt alemana
también promovio el sistema de la upov en Mongolia™.

129
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4
Comentarios finales

La proteccion de variedades vegetales figura en el capitulo sobre
derechos de propiedad intelectual de todos los TLC que se encuen-
tran en fase de negociacion o que ya han sido adoptados por la UE
y sus socios comerciales, con excepciones muy contadas. Cuando
se incluye la proteccion de variedades vegetales en los distintos
tipos de acuerdos, ya sea en los que garantizan el “libre comercio”
o en los que crean una “asociacion’ a secas o una “asociacion eco-
nomica’, se vincula en la inmensa mayoria de los casos al Acta de
1991 del Convenio de la upov, exigiendo con frecuencia la adhesion
a la propia Acta o la implantacion de una proteccion a ese nivel. En
claro contraste con esta premisa, la amplia mayoria de los AAE no
abordan la propiedad intelectual en sus disposiciones, con la salve-
dad de las llamadas “cldusulas de emplazamiento” y la notable ex-
cepcion del AAE con el Cariforum, en el que se incluye una clausu-
la especifica sobre proteccidn de variedades vegetales.

La formulacidn de las cldusulas relativas a la proteccion de va-
riedades vegetales varia en gran medida de un acuerdo comercial
a otro, desde la obligacion de adherirse al sistema de la upov con-
forme a su Acta de 1991 (en la mayoria de los Acuerdos de Asocia-
cién) o un firme compromiso legal asumido por las partes de pro-
teger las obtenciones vegetales con arreglo a las disposiciones del
Actade 1991 de la upOV hasta obligaciones mas laxas de “cooperar”
en esa materia. En la mayoria de las disposiciones propuestas y
aplicables de los Tratados de Libre Comercio y los Acuerdos de
Asociacion, e incluso de los Acuerdos de Colaboracion con dispo-
siciones sobre derechos de propiedad intelectual, se hace referencia
a un deber indirecto (“cooperar para”) o directo (“protegerdn”) de las
Partes de promover y garantizar la proteccién con arreglo al Acta
de 1991 del Convenio de la upov. Varios acuerdos exigen ademds
la adhesion formal al Acta de 1991 dentro de un plazo determinado.
También existen algunos requisitos mas comedidos y flexibles de
proteger las obtenciones vegetales a través del sistema de la upov,
pero sin referirse unicamente al Acta de 1991, sino concediendo
libertad para optar por el Acta de 1978 del Convenio.

No obstante, nuestra investigacion muestra que la posicion ne-
gociadora de la UE siempre arranca proponiendo el primer tipo de
clausula firme que exige un compromiso vinculante de proteger las
obtenciones vegetales con arreglo a los términos del Acta de 1991.
Las diferencias que aparecen mas tarde en las negociaciones ponen
de manifiesto la importancia que reviste concienciar en torno a este
tema a los gobiernos de los socios comerciales y los actores de la
sociedad civil que se dedican a analizar la politica comercial europea.
Es crucial sefalar las incongruencias de esta posicion negociadora
con los objetivos generales y los compromisos internacionales del
Viejo Continente derivados de los instrumentos de derechos huma-
nos, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Tratado Interna-
cional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la

Agricultura, ya sea en relacion con la seguridad alimentaria, la sos-
tenibilidad o el derecho a las semillas. La integracion de las obliga-
ciones relacionadas con el Convenio de la upov genera un bloqueo
considerable para todos los Estados implicados al impedir posibles
cambios normativos en la proteccion de variedades vegetales, tanto
en los Estados miembros de la UE como en sus socios comerciales.

UN LLAMAMIENTO AL CAMBIO

Para APBREBES y Both ENDs, un acuerdo negociado hace 30 afios
por unos pocos paises industrializados no puede ser la base sobre
la que dar forma a la agricultura mundial del mafiana. Los tiempos
han cambiado. Con el CDB, el TIRFAA y la DNUDC, el marco juridico
internacional ha evolucionado y ha tomado conciencia de que una
politica de semillas sostenible debe promover tanto el sistema for-
mal como el sistema administrado por agricultores. Para conseguir-
lo, lo primero y primordial es reforzar los derechos de los agricul-
tores, y mds en particular el derecho de los agricultores a las
semillas que incluye el derecho a guardar, utilizar, intercambiar y
vender las semillas y los materiales de propagacion de las varieda-
des protegidas almacenados en sus explotaciones. Con demasiada
frecuencia, en los ultimos 60 afos solamente se ha promovido el
sistema formal e industrial de semillas, lo que ha dado lugar a un
enfoque unilateral e insostenible de solucién unica para cualquier
contexto. Lo que hace falta en la actualidad son sistemas flexibles
que tengan en cuenta las caracteristicas especificas de la agricultu-
ranacional de cada pais y al amplio abanico de agricultores activos
en sus fronteras. Esa es la tinica via a disposicion la comunidad
internacional para hacer frente a los grandes retos del futuro, como
por ejemplo las crisis alimentarias y las crisis climaticas. La politi-
ca comercial de la UE debe tener en cuenta este equilibrio. Al ex-
portar un sistema desfasado de derechos de propiedad intelectual
a los paises del Sur, esta haciendo justo lo contrario.

Las partes interesadas deben ser conscientes de la 1dgica que
subyace a la proteccion del Acta de 1991 del Convenio de la upov,
ademds de conocer sus falsas promesas y sus efectos perjudiciales.
Los paises asociados deben contar con flexibilidad absoluta para
redactar sus leyes de semillas y de proteccion del derecho de obten-
tor para promover la agrobiodiversidad, la seguridad alimentaria y
una agricultura verdaderamente sostenible. Solo asi podrdn disefiar
un sistema juridico que proteja al mismo tiempo las innovaciones
de los obtentores y los derechos de los agricultores, con la debida
adaptacion a las condiciones y necesidades locales. Por lo tanto, Ap-
BREBES Y Both ENDs instan a la UE a dejar de exigir a los paises en
desarrollo que se adhieran al Acta de 1991 del Convenio de la upov
a través de sus acuerdos comerciales o de actividades conexas.
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Cuadro de sintesis sobre la situacion actual del
acta de 1991 en los acuerdos comerciales, de asociacion
v de colaboracion de la UE

Pais o regién

Estatus del

¢Miembro de la

Articulo que menciona la proteccién de la UPOV

EN VIGOR

Corea del Sur
(tratado de
libre comer-
cio)

Japén
(tratado de
libre comer-
cio)

Singapur
(tratado de
libre comer-
cio)

Vietnam
(tratado de
libre comer-
cio)

Israel
(acuerdo de
asociacién)

TLC (o AAE)

Ratificado,
en vigor desde
el 14/5/201

Ratificado,
JEFTA en vigor
desde el
1/2/2019 (adn
sin acuerdo

de inversion)

Ratificado, en
vigor desde el
21/11/2019 (adn
sin acuerdo de
inversién)

Ratificado, en
vigor desde el
12/6/2020.

(Adn sin acuer-
do dein-
version)

En vigor desde
2000

UPOV?

Acta de 1991,
desde 2002

Acta de 1991,
desde 1998

Acta de 1991,
desde 2004

Acta de 1991,
desde 2006

Acta de 1991,
desde 1979

Articulo 10.39 Obtenciones vegetales

Cada una de las Partes protegerd las obtenciones vegetales y cumplird el
Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales
(1991).

Articulo 14.3 82 Las Partes afirman su compromiso de cumplir las obliga-
ciones establecidas en los acuerdos internacionales relativos a la propiedad
intelectual suscritos por ambas Partes en el momento de la entrada en vig-
or del presente Acuerdo, incluidas las siguientes: [...] el Convenio internacio-
nal para la proteccidn de las obtenciones vegetales, hecho en Paris el 2 de
diciembre de 1961 (denominado en lo sucesivo “el Convenio UPOV de 1991").

Articulo 14.6. A fin de seguir fomentando la transparencia en la adminis-
tracién de su sistema de propiedad intelectual, cada Parte hard todos los es-
fuerzos razonables por tomar las medidas oportunas para: a) publicar infor-
macidn y poner a disposiciéon del publico la informacidn que figure en los
expedientes sobre: [...] iv) los registros sobre obtenciones vegetales”.

Articulo 14.38 Obtenciones vegetales.

Cada Parte establecerd la proteccién de las obtenciones de todos los
géneros y especies de plantas con arreglo a sus derechos y obligaciones en
virtud del Convenio de la UPQV de 1991.

ARTICULO 10.35 Acuerdos internacionales

Las Partes reafirman sus obligaciones con arreglo al Convenio internacion-
al para la proteccion de las obtenciones vegetales (adoptado en Paris el 2
de diciembre de 1961y revisado en ultimo lugar en Ginebra el 19 de marzo de
1991), incluida su capacidad de aplicar la excepcién optativa al derecho de
obtentor, conforme al articulo 15, apartado 2, de dicho Convenio.

Articulo 12.42 Derechos de obtencién vegetal

Las Partes protegerdn los derechos de obtencién vegetal, de conformidad
con el Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vege-
tales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de 1961y revisado por ultima vez
en Ginebra el 19 de marzo de 1991, incluidas las excepciones al derecho de
obtentor a las que se hace referencia en el articulo 15 del mencionado Con-
venio, y cooperardn para promover tales derechos y garantizar su respeto.

Las Partes confirman la importancia que conceden a las obligaciones
derivadas del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV [...]



Pais o region

Estatus del
TLC (o AAE)
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¢Miembro de la
UPOV?

Articulo que menciona la proteccién de la UPOV

Acuerdos de
Asociacién
en los Bal-
canes occi-
dentales

Acuerdos de
Asociacién
Euromediter-
rdneos

Azerbaiydn
(acuerdo de
asociacién)

En vigor

Macedonia del
Norte, 2004

Albania, 2009

Montenegro,
2010

Serbia, 2013

Bosnia y
Herzegovina,
2015

Kosovo, 2016

En vigor
Tanez, 1998

Marruecos,
2000

Egipto, 2004
Jordania, 2002
Argelia, 2005
Libano, 2006

En vigor desde
1999

Macedonia del
Norte, Acta de
1991 desde 2011

Albania, Acta de
1991 desde 2005

Montenegro, Acta
de 1991 desde 2015

Serbia, Acta de
1991 desde 2013

Bosnia y
Herzegovina, Acta
de 1991 desde 2017

Kosovo, no
miembro

Tuanez, Acta de
1991 desde 2003

Marruecos, Acta
de 1991 desde 2006

Egipto, Acta de
1991 desde 2019

Jordania, Acta de
1991 desde 2004

Argelia, no
miembro

Libano, no miembro

Acta de 1991,
desde 2004

Articulo XXX Propiedad intelectual, industrial y comercial

2. EL PAIS X adoptard todas las medidas necesarias para garantizar, a mds
tardar cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, un nivel de proteccién de los derechos de propiedad intelec-
tual, industrial y comercial similar al existente en la Comunidad, inclui-
dos los medios efectivos para la observancia de tales derechos.

3. X se compromete a adherirse, en el plazo de cuatro afios contados
desde la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, a los conve-
nios multilaterales sobre los derechos de la propiedad intelectual, indus-
trial y comercial mencionados en el apartado 1del anexo V. El Consejo
de Estabilizacién y Asociacién podrd imponer a X la obligacién de adher-
irse a convenios multilaterales especificos de este dmbito.

ANEXO V Derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial. El articulo
XXX, apartado 3, afecta a los siguientes convenios multilaterales en los que los
Estados miembros son parte o que los Estados miembros aplican de hecho:[...]

Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales
(UPOV, Acta de Ginebra, 1991)

redaccién alternativa: Convenio Internacional para la Proteccién de las Obten-
ciones Vegetales (Convenio UPOV, Paris, 1961, revisado en 1972, 1978 y 1991).

Articulo XX

1. Las Partes asegurardn una protecciéon adecuada y efectiva de los dere-
chos de propiedad intelectual, industrial y comercial de conformidad con
los niveles internacionales mds altos, incluyendo los medios efectivos
para hacer valer estos derechos.

ANEXO 7 relativo a la propiedad intelectual, industrial y comercial.

Antes de que finalice el cuarto (o quinto) afio tras la entrada en vigor del
Acuerdo, XX se adherird a los convenios multilaterales sobre la proteccién
de la propiedad intelectual, industrial y comercial siguientes: [...]

Convenio internacional para la proteccién de las obtenciones vegetales
(UPOV) (Acta de Ginebra, 1991).

Articulo 42

1. Con arreglo a las disposiciones del presente articulo y del anexo Il la
Republica Azerbaiyana continuard mejorando la proteccidn de los dere-
chos de propiedad intelectual, industrial y comercial con el fin de propor-
cionar, de aqui a finales del quinto afio siguiente a la entrada en vigor
del presente Acuerdo, un nivel de proteccién similar al que existe en la
Comunidad, incluyendo los medios efectivos para hacer respetar esos
derechos.

2. Antes de que finalice el quinto afio siguiente a la entrada en vigor del
presente Acuerdo, la Republica Azerbaiyana serd Parte en los Conve-
nios multilaterales en materia de derechos de propiedad intelectual, in-
dustrial y comercial contemplados en el punto 1del anexo Il en los cuales
son Parte los Estados miembros de la Comunidad o que son aplicados de
facto por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones pertinen-
tes contenidas en esos convenios.

ANEXO Il Convenios sobre propiedad industrial, intelectual y comercial
contemplados en el articulo 42

1. El apartado 2 del articulo 42 se refiere a los convenios multilaterales
siguientes: [...]

- Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales
(UPOV) (Acta de Ginebra, 1991).
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Pais o regién

Estatus del
TLC (o AAE)

¢Miembro de la
UPOV?

Articulo que menciona la proteccién de la UPOV

Ucrania
(acuerdo de
asociacién)

Chile
(acuerdo de
asociacién)

Centroaméri-
ca (acuerdo
de asocia-
cién)

Acuerdos de
Asociaciéon
Econémica

En vigor desde
2017 (firmado
en 2014)

En vigor desde
2005

En vigor desde
2013

En vigor (cldu-
sula de empla-
zamiento)

Africa Occiden-
tal - Comuni-
dad del Africa
Oriental - Afri-
ca Central -
Comunidad de
Desarrollo del
Africa Austral -
Africa Oriental
y Meridional

(Se estd nego-
ciando un acu-
erdo comercial
con cinco paises
del Africa Ori-
ental y Meridi-
onal, pero aun
no hay un tex-
to disponible
publicamente
sobre DPI)

Acta de 1991,
desde 1995

Acta de 1978,
desde 1995

Nicaragua, Acta de
1978 desde 2001

Panamd, Acta de
1991 desde 2012

Costa Rica, Acta
de 1991 desde 2009

Honduras y
El Salvador, no
miembros

Articulo 228 Obtenciones vegetales

Las Partes cooperardn para fomentar y reforzar la proteccién de los dere-
chos de las obtenciones vegetales de conformidad con el Convenio Interna-
cional de 1961 para la Proteccién de las Nuevas Obtenciones Vegetales, re-
visado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el
19 de marzo de 1991, incluida la excepcion optativa al derecho de obtentor,
conforme al articulo 15, apartado 2, de dicho Convenio.

Articulo 170 Proteccién de los derechos de propiedad intelectual
Para alcanzar los objetivos definidos en el articulo 168, las Partes deberdn:

a) seguir asegurando una ejecucién adecuada y efectiva de las obliga-
ciones derivadas de los convenios siguientes:

i) Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio, Anexo 1C del Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio, (Acuerdo sobre los "ADPIC"); [...]

v) Convenio internacional para la proteccién de las obtenciones vegetales
1978 ("Convenio UPOV 1978") o Convenio internacional para la proteccién
de las obtenciones vegetales 1991 ("Convenio UPOV 1991")

Articulo 259 Obtenciones vegetales

1. Las Partes otorgardn proteccion a las obtenciones vegetales, ya sea
mediante patentes, o mediante un sistema eficaz sui generis o mediante
una combinacién de aquellas y este.

2. Las Partes entienden que no existe ninguna contradiccién entre la pro-
teccidn a las obtenciones vegetales y la capacidad de una Parte de pro-
teger y conservar sus recursos genéticos.

3. Las Partes tendrdn derecho a establecer excepciones a los derechos
exclusivos concedidos a los fitomejoradores para permitir a los agri-
cultores conservar, utilizar e intercambiar semillas o material de
propagacion protegidos.

Sin disposiciones relativas a la proteccion de variedades vegetales
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Pais o region
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¢Miembro de la
UPOV?

Articulo que menciona la proteccién de la UPOV

Acuerdo de En vigor desde  Trinidad y Toba- Articulo 149 Variedades vegetales
ASOCI’CICI'OI'I 2008 go, Acta de 1978 1. La Parte CE y los Estados signatarios del Cariforum tendrdn derecho a
Economlc? desde 1998 establecer excepciones a los derechos exclusivos concedidos a los viv-
con el Carifo- Republica Domin- eristas para que los agricultores puedan conservar, utilizar y cambiar
rum icana, Acta de las semillas protegidas obtenidas por el agricultor y utilizadas en su
1991 desde 2007 propia explotacion o el material de propagacién.
San Vicenteylas 2. La Parte CE y los Estados signatarios del Cariforum ofrecerdn protec-
Granadinas, Acta cién para las variedades vegetales con arreglo a lo dispuesto en el Acu-
de 1991 desde 2021 erdo sobre los ADPIC. A este respecto, estudiardn la posibilidad de ad-
Antigua y Barbu- herirse al Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
da, Bahamas, Vegetales de la UPQV, de 1991.
Barbados, Belice,
Dominica, Grana-
da, Guyana, Ja-
maica, San Cris-
tébal y Nieves,
Santa Lucia, Suri-
nam, no miembros
Armenia En vigor No miembro Articulo 253 Obtenciones vegetales
(desde enero 1. Cada una de las Partes protegerd los derechos sobre obtenciones vege-
de 2018) tales, de conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV), incluidas las excepciones al
derecho de obtentor, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del citado
Convenio, y cooperardn para promover y hacer cumplir tales derechos.
2. En lo concerniente a la Republica de Armenia, el presente articulo serd
de aplicacién a mds tardar tres afios después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo
Irak En vigor, No miembro Articulo 60 Naturaleza y alcance de las obligaciones
desde 2012 1. De conformidad con las disposiciones del presente articulo y del anexo 2

del presente Acuerdo, Iraq adoptard, en el plazo de cinco aiios a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo, legislacién que garantice una protec-
cién adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual, indus-
trial y comercial con arreglo a las normas internacionales mds exigentes,
incluidas las establecidas por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, contenidas
en el anexo 1C del Acuerdo de la OMC (en lo sucesivo denominado ‘Acuer-
do TRIPS'), asi como medios efectivos de hacer cumplir tales derechos.

2. En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor del Acuerdo, Iraq se
adherird a los convenios multilaterales sobre derechos de propiedad in-
telectual, industrial y comercial citados en el apartado 2 del anexo 2 del
presente Acuerdo en los cuales los Estados miembros son partes o que
sean aplicados de hecho por los Estados miembros con arreglo a las dis-
posiciones pertinentes contenidas en dichos convenios.

3. En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor del Acuerdo, Iraq dard
cumplimiento a los convenios multilaterales sobre derechos de propie-
dad intelectual, industrial y comercial citados en el apartado 3 del anexo 2
del presente Acuerdo en los que uno o varios Estados miembros sean Par-
tes o que sean aplicados de hecho por uno o varios Estados miembros con
arreglo a las disposiciones pertinentes contenidas en dichos convenios.

ANEXO 2 DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Derechos de propie-
dad intelectual, industrial y comercial mencionados en el articulo 60

3. Elarticulo 60, apartado 3, concierne a los siguientes convenios multilaterales
que Iraq deberd cumplir: 3.7 Convenio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales (Acta de Ginebra, 1991) (conocido como ‘UPOV’).
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Estatus del
TLC (o AAE)

Pais o regién

¢Miembro de la
UPOV?

Articulo que menciona la proteccién de la UPOV

Kazajistdn En vigor (desde No miembro

2016)

Articulo 96 Obtenciones vegetales

La Unién Europea reitera su compromiso con el Convenio Internacional
para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales (Convenio UPOV),
respecto al que la Republica de Kazajistdn hard esfuerzos razonables para

adherirse.
DE APLICACION PROVISIONAL
Acuerdo Ratificado Perd, Acta de 1991,  Articulo 232
‘?omerc'ql pqrglsu QPI_" . desde 2011 Las Partes cooperardn para promover y garantizar la proteccién de las
I|m|tqdo.con cacion pre'llml— Colombia, Acta de variedades vegetales sobre la base de la Convencién Internacional para
Col?mbla ’ nary provi- 1978, desde 1996 la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (en adelante ‘UPOV’), revisada
' e e marzo de , incluida la posibilidad de excepcién al derecho de
d"e“: Y|E°“°' Z‘°“d°' SV b uadon Actade 194 de 1991, incluida la posibilidad d pcién al derecho d
or (a la es- esde e ' ; : : ‘s
obtentor a que se refiere en el articulo 15(2) de dicha Convencién.
peradelain-  1/3/2013 (Perq), 1978, desde 1997 9
corporacion el 1/8/2013
de la Comu- (Colombia) y el
nidad Andi- 1/1/2017 (Ecua-
na) dor)
Canada Provisional- Acta de 1991, Articulo 20.31
mente en vigor  desde 2015 Cada Parte deberd cooperar para promover y reforzar la proteccion de las
desde el obtenciones vegetales sobre la base del Acta del Convenio Internacional
21/09/2017,a para la proteccién de las obtenciones vegetales de 1991, adoptada en Paris
falta de su ple- el 2 de diciembre de 1961.
na ratificacién
EN FASE DE NEGOCIACION
Mercosur Acuerdo politi-  Argentina, Acta Articulo 9
co desde el de 1978, desde “En cuanto a las variedades vegetales, las partes acordaron cooperar en
28/6/2019 1994 la promocién de la proteccién de las variedades vegetales tal como se
Brasil, Acta de establece en el marco de las dos versiones del Tratado multilateral relati-
1978, desde 1999 vo a la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (Ley [sic] UPOV)".
Paraguay, Actade “Cada una de las Partes protegerd los derechos sobre obtenciones vege-
1978, desde 1997 tales, de conformidad con el Convenio Internacional para la Proteccién de
Uruguay, Acta de las Obten.ciones Vegetqles (UPQV), qd.optqdo en Paris el 2 de diciembre de
1978, desde 1994 1961y revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de
1978 (Acta de 1978 de la UPOV) y el 19 de marzo de 1991 (Acta de 1991 de la
UPOV), y cooperardn para promover la proteccién de variedades vege-
tales”.
México En fase de Acta de 1978, Articulo X.47
negociacion desde 1997 Las Partes protegerdn los derechos de obtenciéon vegetal, de conformi-
(a'cue'rc'io de dad con el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
[FULEEI el 21 Vegetales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de 1961y revisado por ulti-
381‘;’”' de ma vez en Ginebra el 19 de marzo de 1991, incluidas las excepciones al

derecho de obtentor a las que se hace referencia en el articulo 15 del men-
cionado Convenio, y cooperardn para promover tales derechos y garan-
tizar su respeto.
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¢Miembro de la
UPOV?

Articulo que menciona la proteccién de la UPOV

Indonesia

Filipinas

India

Nueva
Zelanda

Australia

En fase de
negociacién

En fase de
negociacién

En fase de
negociacién

En fase de
negociacién

En fase de
negociacién

No miembro

No miembro

No miembro

Acta de 1978,
desde 1981

Acta de 1991,
desde 2000

Propuesta de la UE
SUBSECCION 7 Variedades vegetales - Articulo X.46

Las Partes protegerdn los derechos de obtencién vegetal, de conformidad
con el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vege-
tales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de 1961y revisado por ultima vez
en Ginebra el 19 de marzo de 1991, incluidas las excepciones al derecho de
obtentor a las que se hace referencia en el articulo 15.2 del mencionado
Convenio.

Propuesta de la UE
SUBSECCION 7 Variedades vegetales - Articulo X.46

Las Partes protegerdn los derechos de obtencién vegetal, de conformidad
con el Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vege-
tales, adoptado en Paris el 2 de diciembre de 1961y revisado por Gltima vez
en Ginebra el 19 de marzo de 1991, incluidas las excepciones al derecho de
obtentor a las que se hace referencia en el articulo 15.2 del mencionado
Convenio.

Texto acordado extraoficialmente.
Articulo 16 Obtenciones vegetales

Las Partes cooperardn para fomentar y reforzar la proteccién de las ob-
tenciones vegetales conforme a sus leyes aplicables y sobre la base de
cualquier acuerdo internacional del que sean signatarias ambas Partes.

Propuesta de la UE
Articulo X.47

Cada Parte protegerd los derechos sobre obtenciones vegetales, de con-
formidad con el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obten-
ciones Vegetales (UPQV), revisado por ultima vez en Ginebra el 19 de marzo
de 1991 (la llamada ‘Acta de 1991 del Convenio de la UPOV’), incluidas las
excepciones facultativas al derecho de obtentor a las que se hace referen-
cia en el apartado 2 del articulo 15 del mencionado Convenio, y cooperardn
para promover tales derechos y garantizar su respeto.

Propuesta de la UE
Articulo X.47

Cada Parte protegerd los derechos sobre obtenciones vegetales, de con-
formidad con el Convenio Internacional para la Proteccién de las Obten-
ciones Vegetales (UPOV), revisado por ultima vez en Ginebra el 19 de marzo
de 1991 (la llamada ‘Acta de 1991 del Convenio de la UPOV’), incluidas las
excepciones facultativas al derecho de obtentor a las que se hace referen-
cia en el apartado 2 del articulo 15 del mencionado Convenio, y cooperardn
para promover tales derechos y garantizar su respeto.
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Notas finales

Véase, por ejemplo, Michele BOLDRIN
y David K. LEVINE, www.dklevine.com/
general/intellectual/againstfinal.htm
Acta de 1991 del Convenio de la UPOV,
articulo 14.1.

parte de la UPOV puso de manifiesto que
el intercambio de semillas entre agriculto-
res no seria admisible en el marco del
Acta de 1991; véase Carlos CORREA et al,
op.cit., APBREBES, 2015, pdg. 41.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre 14 Sangeeta SHASHIKANT y Francgois

los derechos de los campesinos y de otras MEIENBERG, International contradictions
personas que trabajan en zonas rurales, on Farmers’ Rights: The Interrelations
articulo 19, aprobada el 28 de septiembre between the International Treaty, its Article
de 2018, disponible en https://digitallibrary. 9 on Farmers' Rights, and Relevant
un.org/record/1650694?Ln=es Instruments of UPOV and WIPQO, 2015,
Carlos M. CORREA, con Sangeeta disponible en inglés en www.apbrebes.org/
SHASHIKANT y Frangois MEIENBERG, La files/seeds/files/Treaty__UPOV_WIPO%?20
proteccion de las obtenciones vegetales Interrelations_def__150929.pdf

para los paises en desarrollo. Una 15 Documento de trabajo de los servicios de la
herramienta para el disefio sui generis de Comisién Europeaq, Informe sobre la
proteccion de las obtenciones vegetales: proteccion y la aplicacién de los derechos
una alternativa al Acta de 1991 del de Pl en paises terceros, 8 de enero de 2020,
Convenio de la UPOV, octubre de 2015, disponible en inglés en: https://trade.
APBREBES, pdgs. 5-15, www.apbrebes.org/ ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/
files/seeds/ToolSpanishcomplete.pdf. tradoc_158561.pdf y www.aipla.org/docs/
Ibidem. default-source/news/eu-report.pdf?s-
UPOV, Miembros de la Unién Internacional, fvrsn=c7fd817e_0

situacién al 22 de febrero de 2021, 16 Documento de trabajo de los servicios de la
disponible en www.upov.int/edocs/ Comisién Europeaq, Informe sobre la
pubdocs/es/upov__pub_423.pdf proteccion y la aplicacién de los derechos
Para consultar un breve resumen de las de Pl en paises terceros, 8 de enero de 2020,
diferencias entre las Actas de la UPOV disponible en inglés en: https://trade.

de 1978 y 1991, véase también “Controlando ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/
las semillas, accediendo a la alimentacién”, tradoc_158561.pdf y www.aipla.org/docs/
pdg. 12, www.publiceye.ch/fileadmin/doc/ default-source/news/eu-report.pdf?s-
Saatgut/2015__Public__Eye__Controlando__ fvrsn=c7fd817e_0
las__Semillas__accediendo_a__la_alimenta- 17 Ibidem.

cion_Report.pdf 18 Comisién Europea, The Economic Impact of
Reglamento (CE) N° 2100/94 del Consejo de the Comprehensive Economic and Trade

27 de julio de 1994 relativo a la proteccién Agreement: An analysis prepared by the
comunitaria de las obtenciones vegetales, European Commission’s Directorate-Gener-
DO L 227 de 1.9.1994, pdg. 1, cuya versién al for Trade, 2017, pdg. 56, disponible en
consolidada oficiosa se puede consultar en inglés en http://trade.ec.europa.eu/doclib/
https://cpvo.europa.eu/sites/default/files/ docs/2017/september/tradoc__156043.pdf
documents/es2100consolide.pdf 19 Ibidem.

Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, 20 Searice, APBREBES, Fastenopfer, Plant
articulo 14.1. Variety Protection in Practice in Vietham:
Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, The Pains in the Gains Achieved, marzo
articulo 14.2. de 2021, disponible en inglés en www.

Acta de 1978 del Convenio de la UPOV, apbrebes.org/node/326.

articulo 5.1 21 Comunicado de prensa de Searice,

Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, APBREBES, Fastenopfer, 1de marzo de
articulo 15.2. 2021, disponible en inglés en www.apbrebes.
Asi se desprende de las “Notas explicativas org/node/327

sobre las excepciones al derecho de 22 En el sitio web de APBREBES se puede
obtentor con arreglo al Acta de 1991 del consultar una seleccién de estudios y
Convenio de la UPOV", aprobadas en 2009 articulos sobre las repercusiones de la
(www.upov.int/edocs/expndocs/es/ UPOV vy las legislaciones de proteccién de
upov_exn_exc.pdf); tal y como menciona variedades vegetales basadas en su

la nota de forma explicita, la excepcién Convenio: www.apbrebes.org/node/297
abarca dnicamente un uso exclusivo en su 23 Comunicado de prensa de Searice,

propio jardin [sic], sin suministrar material APBREBES, Fastenopfer, 1 de marzo de

de la variedad a otras personas. Pese a que 2021, op.cit.

estas Notas no son juridicamente 24 Olivier DE SCHUTTER, Las politicas de

vinculantes, tienen un efecto de persuasién
sobre las autoridades legislativas,
ejecutivas y judiciales de los paises que
desarrollan y aplican en su territorio las
medidas de proteccion del Acta de 1991

de la UPOV. En particular, la evaluacién de
la legislacién de Malasia y Filipinas por

semillas y el derecho a la alimentacién:
mejora de la biodiversidad de la agricultura
y fomento de la innovacién, 2009, www.
srfood.org/images/stories/pdf/officialre-
ports/20091021_report-gab4__seed-
policies-and-the-right-to-food__es.pdf;
Graham DUTFIELD, Alimentos, diversidad

25

26

27

28

29
30

31

biolégica y propiedad intelectual: El papel
de la UPOV (Unidn Internacional para la
Proteccién de las Obtenciones Vegetales),
Oficina Cudquera ante las Naciones Unidas,
febrero de 2011, disponible en https://quno.
org/sites/default/files/resources/
Alimentos%2C%2Bdiversidad%2Bbi-
0l%C3%B3gica%2By%2BP1%2B-%2BUPOV.
pdf; Silva LIEBERHERR y Francois
MEIENBERG, UPOV report on the impact of
plant variety protection - A critique,
Declaracién de Berna, junio de 2014, en
inglés en www.publiceye.ch/fileadmin/
doc/_migration/Saatgut/2014_07_Cri-
tique_UPOV_report_final.pdf; GRAIN,
Diez razones por las que la UPOV es un mal
negocio: conflictos entre comercio global y
biodiversidad, 1998, en www.grain.org/fr/
article/entries/1-ten-reasons-not-to-join-
upov

Los miembros actuales de la OAPI son
Benin, Burkina Faso, Camerdn, Chad, las
Comoras, el Congo, Costa de Marfil, Gabén,
Guinea, Guinea-Bisdu, Guinea Ecuatorial,
Mali, Mauritania, Niger, la Republica
Centroafricana, Senegal y Togo.

Mohamed COULIBALY y Robert Ali BRAC
DE LA PERRIERE, A Dysfunctional Plant
Variety Protection System: Ten Years of
UPOV Implementation in Francophone
Africa, 2019, en inglés y francés en www.
apbrebes.org/news/dysfunction-
al-plant-variety-protection-sys-
tem-ten-years-upov-implementation-fran-
cophone-africa

Derek J.F. EATON, “Trade and Intellectual
Property Rights in the Agricultural Seed
Sector”, Centre for International Environ-
mental Studies Research Paper, n°® 20/2013,
disponible en inglés en https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?Abstract__id=2323
595

APBREBES, Access to Seed Index Shows:
Implementation of UPOV 1991 Unnecessary
For the Development of a Strong Seed
Market A Policy Brief by the Association for
Plant Breeding for the Benefit of Society,
2019, disponible en inglés en www.apbrebes.
org/files/seeds/Article%20UPOV__Ac-
cess%20to%20Seed%20Index__Final__0.pdf
Olivier DE SCHUTTER, op.cit., 2009.
Declaracién de Berna, Controlando las
semillas, accediendo a la alimentacién: una
evaluacién de impacto en los derechos
humanos de UPOV 1991. Basado en
estudios de caso en Kenia, Peri y las
Filipinas, 2014, www.publiceye.ch/file
admin/doc/Saatgut/2015_Public_Eye__
Controlando__las__Semillas__accediendo__
a_la_alimentacion_Report.pdf
APRODEYV PCD Discussion Paper, Seeds
and Food Security: The Impact of EU seed
laws on food security in Africa, diciembre
de 2014, disponible (inglés) en https://
actalliance.eu/wp-content/uploads/2016/
04/aprodev_pcd_seed_paper_fi-
nal_18122014.pdf
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REID SMITH Sanya, Potential human rights
impacts of the TPP, Third World Network,
2015, disponible (inglés) en tpphumanrights.
pdf (twn.my)

Véase la nota al pie n° 8.

Este enfoque tan equilibrado es el mismo
que defienden la FAO y su publicacién La
guia voluntaria para la formulacién de
politicas nacionales de semillas; véase en
particular www.fao.org/publications/card/
es/c/ab5ec2df-11a5-47b3-9369-26d5%ce-
5fa07

Comunicacién de la Comisién Europea, “El
Pacto Verde Europeo”, 11 de diciembre de
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?qid=1588580774040&uri=
CELEX:52019DC0640; Comunicacién de la
Comisién Europeaq, “Estrategia ‘de la granja
a la mesa’ para un sistema alimentario
justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente”, 20 de mayo de 2020, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?Uri=CELEX:52020DC0381

Los paises que son miembros de la OMC se
pueden consultar aqui: www.wto.org/
spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/orgé_s.
htm

Acuerdo de la Organizacién Mundial del
Comercio sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, www.wto.org/
spanish/docs__s/legal__s/27-trips.pdf
Carlos M. CORREA, con Sangeeta
SHASHIKANT y Frangois MEIENBERG, La
proteccién de las obtenciones vegetales
para los paises en desarrollo. Una
herramienta para el disefio sui generis de
proteccion de las obtenciones vegetales:
una alternativa al Acta de 1991 del
Convenio de la UPOV, octubre de 2015,
APBREBES, www.apbrebes.org/files/
seeds/ToolSpanishcomplete.pdf; Olivier
DE SCHUTTER, “Las politicas de semillas y
el derecho a la alimentacién: mejora de

la biodiversidad de la agricultura y
fomento de la innovacién”, Informe
provisional a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 23 de julio de 2009, www.
srfood.org/images/stories/pdf/officialre-
ports/20091021_report-gabé4__seed-poli-
cies-and-the-right-to-food__es.pdf; Sujith
KOONAN, India’s sui generis system of
plant variety protection, A/64/170, enero
de 2014, Oficina Cudquera ante las
Naciones Unidas, www.quno.org/sites/
default/files/resources/QUNO%20
India%20-%20plant%20variety%20
protection%20-%202014.pdf

El 29 de junio de 2021 se acordé una
ampliacién de la exencién del ADPIC hasta
el 1de julio de 2034. www.wto.org/spanish/
news_s/news21_s/trip_30jun21_s.htm
Acuerdo sobre los ADPIC, articulo 66.1.

Peg MURRAY-EVANS, Power in North-South
Trade Negotiations: Making the European
Union's Economic Partnership Agreements,
RIPE Series in Global Political Economy,
Routledge, 2018.

T. JAEGER, “IP Enforcement Provisions in
EU Economic Partnership Agreements”, en
DREXL J., GROSSE RUSE - KHAN H.,
NADDE-PHLIX S. (editores), EU Bilateral
Trade Agreements and Intellectual
Property: For Better or Worse? MPI Studies
on Intellectual Property and Competition
Law, vol. 20, Springer, 2014, pdgs. 189-205.
Acuerdo de libre comercio entre la Unién
Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y la Republica de Corea, por otra:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=celex%3A22011A0514%2801%
29

Acuerdo de libre comercio entre la Unién
Europea y la Republica de Singapur https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A22019A1114%2801%29

European Union Economic Partnership
Agreements with the African, Caribbean
and Pacific Countries: What way Forward
after the Cariforum EPA and the interim
EPA's?”, abril de 2008, en inglés en www.ciel.
org/Publications/Oxfam_technicalbrief_
5May08.pdf

CPVO Variety Finder, disponible previa
creacién de un perfil de usuario en la
pdgina correspondiente, para lo que habrd
que introducir un correo electrénico y una
direccién postal fisica: https://online.
plantvarieties.eu/#/login

Acuerdo de libre comercio entre la Unién
Europea y la Republica Socialista de
Vietnam, texto completo disponible en el
siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?Uri=O-
J:L:2020:186:FULL

El Acuerdo sobre proteccién de las
inversiones entre la UE y Vietnam,
negociado al mismo tiempo que el TLC y
firmado en la misma fecha, sigue pendiente
de ratificacién en el momento de escribir
estas lineas.

La Comunidad Andina es un bloque
comercial compuesto por cuatro paises:
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Por su
parte, Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay son miembros asociados, mientras
que Panamd, México y Espafia tienen la
condicién de observadores.

Acuerdo comercial entre la UE y sus
Estados miembros por una parte, y
Colombia y el Perq, por otra; texto
completo disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TX-
T/?uri=CELEX%3A22012A1221%2801%29

La UE no aplica de forma provisional el
articulo 2, el apartado 1del articulo 202.1

ni los articulos 291y 292 del Acuerdo, a
falta de que se ultimen los procedimientos
para su adopcién; véase la “Nota relativa

a la aplicacién provisional entre la Unién
Europea y Peru del Acuerdo Comercial
entre la Unién Europea y sus Estados miem-
bros, por una parte, y Colombia y Perd, por
otra”, DO L 56 de 28/2/2013, pdg. 1 (https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/
TXT/?uri=celex:22013X0228%2801%29)

Hay que sefialar que la adhesién de Perd al
Acta de 1991 de la UPOV se ha vinculado

a las obligaciones para el pais derivadas de
un TLC firmado con Estados Unidos: www.
acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/
EEUU/Textos__Acuerdo.html. La misma
obligacién se aplica al caso de Colombia,
pero el pais ain no ha tomado las medidas
exigidas.

Documento de trabajo de los servicios de
la Comisién Europea, Informe sobre la
proteccion y la aplicacién de los derechos
de Pl en paises terceros, 8 de enero de 2020,
pdg. 58, disponible en inglés en: https://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/
january/tradoc__158561.pdf y www.aipla.
org/docs/default-source/news/eu-report.
pdf?sfvrsn=c7fd817e_0

Acuerdo Econémico y Comercial Global
(CETA) entre Canadd, por una parte, y la
Unién Europea y sus Estados miembros,
por otra, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=O-
J%3AL%3A2017%3A011%3ATOC

Mds informacién sobre la campafia en
inglés y francés aqui: www.nfu.ca/cam-
paigns/save-our-seed/

CIEL (Centro para el Derecho Internacional
Ambiental), “Intellectual Property in
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Acuerdo de Asociacién Econémica
preliminar entre Costa de Marfil, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por otra - Protocolo,
DO L 59 de 3/3/2009, pdgs. 3-273,
disponible en https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX-
%3A22009A0303%2801%29

Acuerdo de Asociacién Econémica
preliminar entre Ghana, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por otra. DO L 287 de 21/10/2016,
pdgs. 3-319, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL-
EX%3A22016A1021%2801%29

Acuerdo de Asociacién Econémica entre los
Estados socios de la Comunidad del Africa
Oriental, por una parte, y la Unién Europea
y sus Estados miembros, por otra,
disponible en https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX-
%3A52016PC0064

Acuerdo interino con miras a un Acuerdo de
Asociacién Econémica entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por

una parte, y la Parte Africa Central, por
otra. DO L 57 de 28/2/2009, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=CELEX-
%3A22009A0228%2801%29

Acuerdo de Asociacién Econémica entre

la Unién Europea y sus Estados miembros,
por una parte, y los Estados del AAE

de la SADC, por otra. DO L de 16/9/2016,
disponible en https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:22016A0916(01)

Acuerdo interino por el que se establece un
marco para un Acuerdo de Asociacién
Econémica entre los Estados del Africa
Oriental y Meridional, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por otra, disponible en https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A22012A0424%2801%29
LSE, Sustainability Impact Assessment in
support of negotiations with ESAS5, informe
final, 15 de octubre de 2020, TRADE 2019/
D2/D09, disponible en inglés en https://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/
october/tradoc_158982.pdf

Acuerdo de Asociacién Interino entre la
Comunidad Europea, por una parte, y

los Estados del Pacifico, por otra. DO L 272
de 16/10/2009, disponible en https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A22009A1016%2801%29
El Cariforum es un subgrupo de la
Organizacién de Estados de Africq, el
Caribe y el Pacifico y sirve de interlocutor
para el didlogo econémico con la Unién
Europea. Fue creado en 1992 y lo componen
15 Estados de la Comunidad del Caribe,
ademds de la Republica Dominicana. Véase
el texto completo del Acuerdo en www.sice.
oas.org/Trade/CAR_EU_EPA_s/CAR_
EU_s.asp

Acuerdo de Asociacién Global y Reforzado
entre la Unién Europea y la Comunidad
Europea de la Energia Atémica y sus
Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Armenia, por otra. DO L 23 de
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26/1/2018, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TX-
T/?uri=CELEX:22018A0126(01)

Acuerdo de Colaboracién y Cooperacién
entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de

77

Acuerdo euromediterrdneo por el que se
crea una asociacién entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por

una parte, y el Reino de Marruecos, por
otra. DO L 78, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TX-

Iraq, por otra parte
Acuerdo de Colaboracién y Cooperacién

reforzadas entre la Unién Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Kazajistdn, por otra, de 4 de
febrero de 2016, disponible en https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
HTML/?uri=CELEX:22016A0204(01)
Acuerdo de estabilizacién y asociacién entre
las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, por otra. DO L 84
de 20/3/2004, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uris-
erv%3A0J.L_.2004.084.01.0013.01.
ENG&toc=0OJ%3AL%3A2004%3A084%3A-
TOC

Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién
entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la
Reptublica de Albania, por otra. DO L 107 de
28/4/2009, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uris-
erv%3A0J.L_.2009.107.01.0165.01.
ENG&toc=0J%3AL%3A2009%3A107 %3A-
TOC#L_2009107EN.01016601

Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién
entre las Comunidades Europeas y

sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Montenegro, por otra.

DO L 108 de 29/4/2009, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=CELEX:22010A0429(01)
Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion
entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Serbia, por otra. DO L 278 de
18/10/2013, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/
HTML/?uri=OJ:JOL_2013_278__R_NS0002
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T/?uri=CELEX:22000A0318(01)

Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacién
entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la
Republica Arabe de Egipto, por otra.

DO L 304 de 30/9/2004, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2004_304_R__
NS005

Acuerdo Euromediterrdneo por el que se
crea una asociacién entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una
parte, y el Reino Hachemita de Jordania,
por otra. DO L 129 de 15/5/2002, disponible
en https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:22002A0515(02)

Acuerdo Euromediterrdneo por el que se
establece una asociacién entre la
Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica
Argelina Democrdtica y Popular, por otra.
DO L 265 de 10/10/2005, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/HTML/?uri=OJ:-
JOL_2005_265_R_0001_01

Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacién
entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica
Libanesa, por otra. DO L 143 de 30/5/2006,
disponible en https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:-
JOL_2006_143_R_0001_01

Acuerdo de colaboracién y de cooperacién
entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la
Republica Azerbaiyana, por otra. DO L 246
de 17/9/1999, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL-

EX:21999A0917(01)

Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién
entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y
Bosnia y Herzegovina, por otra. DO L 164
de 30/6/2015, disponible en https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX-
%3A22015A0630%2801%29

Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion
entre la Unién Europea y la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, por

una parte, y Kosovo, por otra. DO L 71de
16/3/2016, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX%3A22016A0316(01)

Acuerdo euromediterrdneo por el que se
crea una asociacién entre las Comuni-
dades Europeas y sus Estados miembros,
por una parte, y el Estado de Israel, por
otra. DO L 147 de 21/6/2000, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:22000A0621(01)

Acuerdo euromediterrdneo por el que se
crea una asociacién entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una
parte, y la Republica de Tunez, por otra.
DO L 97 de 30/3/1998, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=CELEX:21998A0330(01)

Véase el articulo 50 de la Propuesta presen-
tada en julio de 2018 en francés en https://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/april/

tradoc__154486.pdf
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Acuerdo de Asociacién entre la Unién
Europea y sus Estados Miembros, por una
parte, y Ucrania, por otra. DO L 161 de
29/5/2014, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL-

EX%3A22014A0529%2801%29

Acuerdo por el que se establece una
Asociacion entre la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Chile, por otra - Acta final.
DO L 352 de 30/12/2002, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:22002A1230(01).

El Acuerdo fue modificado a través de un
Protocolo Adicional en 2017 que no afecté
en nada al capitulo sobre DPI.

Directrices para la negociacién de un
acuerdo de asociacién modernizado con
Chile, documento desclasificado 13553/17,
con fecha de 22 de enero de 2018,
disponible en inglés y francés en www.
consilium.europa.eu/es/press/press-releas-
es/2018/01/22/eu-chile-association-agree-
ment-negotiating-directives-made-public/
Acuerdo por el que se establece una
Asociacion entre la Unién Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Cen-
troamérica, por otro. DO L 346 de
15/12/2012, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL-

EX%3A22012A1215%2801%29

Dra. Luciana Ghiotto y Dr. Javier Echaide,
Acuerdo entre el Mercosur y la Unién
Europea. Estudio integral de sus cldusulas y
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96

efectos, Grupo de los Verdes/ALE en el
Parlamento Europeo, Fundacién Rosa
Luxemburgo y CLACSO, Bruselas, Berlin,
diciembre de 2019, disponible en www.
clacso.org/wp-content/uploads/2020/05/
Informe__Mercosur__UE__2020.pdf

Nuevo acuerdo comercial entre la Unién
Europea y el Mercosur: acuerdo de principio,
disponible en https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/july/tradoc__158249.pdf
Acuerdo de principio entre EU y MERCOS-
UR, Capitulo sobre la propiedad intelectual,
disponible en inglés aqui: https://trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2019/september/
tradoc__158329.pdf

Ghiotto y Echaide, op.cit.

“El Capitulo sobre Pl del Acuerdo de
Asociacion incluye normas detalladas sobre
derechos de propiedad, marcas, disefios,
secretos comerciales, aplicacién y medidas
fronterizas. Argentina hard todo lo posible
para adherirse al Tratado de Cooperacién
en materia de Patentes y se insta al pais a
proteger las obtenciones vegetales con
arreglo a las disposiciones del Acta de 1991
del Convenio de la UPOV", Documento de
trabajo de los servicios de la Comisién
Europeaq, Informe sobre infracciones de la
PI1, 2020, op. cit., disponible en inglés en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2020/january/tradoc__158561.pdf y
www.aipla.org/docs/default-source/news/
eu-report.pdf?sfvrsn=c7fd817e_0

Acuerdo de asociacién econémica,
concertacién politica y cooperacién entre
la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y los Estados
Unidos Mexicanos, por otra. DO L 276/45 de
28/10/2000, disponible en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TX-
T/?uri=CELEX%3A22000A1028%2801%29
Acuerdo de principio con México y sus
textos, disponible en inglés en: http://trade.
ec.europa.eu/doclib/press/index.
cfm?1d=1833

Acuerdo de principio sobre la modern-
izacién de la parte comercial del Acuerdo
entre UE y México, capitulo sobre derechos
de propiedad intelectual, disponible en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2018/november/tradoc_157508.%20
IPR%20-%20Agreement%20in%20
Principle%202.pdf

Comunicado de prensa de la Comisién
Europea, “La UE y México concluyen las
negociaciones de un nuevo acuerdo
comercial”, en https://ec.europa.eu/com
mission/presscorner/detail/es/ip_20_756
Cabe sefialar que en diciembre de 2018 se
firmé un tratado de libre comercio entre

la AELC e Indonesia, con el requisito para
todas las partes de adherirse a las disposi-
ciones sustantivas del Acta de 1991 del
Convenio de la UPOV. La firma del acuerdo
dio pie a un proceso de evaluacién de la
legislacién indonesia sobre proteccién de
variedades vegetales con vistas a su
adhesién al Acta de 1991. No se han
producido avances, pero en septiembre de
2019 se promulgé una nueva ley de cultivos
con disposiciones ciertamente controverti-
das. Esta ley afirma explicitamente que

los pequefios agricultores que lleven a cabo
actividades de forrajeo y recoleccién de
recursos genéticos con fines de cultivo
deberdn informar al respecto a los Gobiernos
local y central. Asimismo, establece que

las variedades vegetales derivadas de la la-
bor de mejoramiento de los agricultores
solamente se pueden distribuir dentro de su
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propio grupo, sin definir con claridad el
término “grupo”. La misma ley dice también
que los pequefios agricultores que
distribuyan semillas no certificadas se expo-
ndrdn a sanciones penales, con penas de
prision de cuatro a seis afios. Véase también
GRAIN, diciembre de 2019, Asia bajo la
amenaza de UPQV 91, disponible en https://
grain.org/es/article/6375-asia-bajo-la-
amenaza-de-upov-91

El informe sobre la décima ronda de
negociacién del tratado de libre comercio
entre la Unién Europea e Indonesia,
celebrada entre el 22 de febrero y el 5 de
marzo de 2021, se puede consultar en inglés
en: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
html|/159484.htm

La propuesta completa para el capitulo
sobre propiedad intelectual estd disponible
en inglés en https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2017/february/tradoc__155281.
pdf

“Varias organizaciones han indicado que, a
la espera de un dictamen del Tribunal
Constitucional, algunos pequefios
agricultores podrian verse enjuiciados por
variedades obtenidas gracias a sus
tradiciones y conocimientos locales”. Véase
Development Solutions, Sustainability
Impact Assessment (SIA) in support of Free
Trade Agreement (FTA) negotiations
between the European Union and Republic
of Indonesia, Proyecto de informe inicial,
Comisién Europeaq, 25 de mayo de 2018,
pdgs. 161-162, disponible en inglés en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2018/may/tradoc_156900.pdf
2012/272/EU: Decisién del Consejo, de 14 de
mayo de 2012, relativa a la firma, en
nombre de la Unién, del Acuerdo marco de
Colaboracién y Cooperacién entre la Unién
Europea y sus Estados miembros, por

una parte, y la Republica de Filipinas, por
otra. DO L 134 de 24/5/2012, disponible en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
es/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0272
Propuesta de la UE sobre derechos de
propiedad intelectual, febrero de 2017, en
inglés en https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2017/march/tradoc_155440.
pdf

Sustainability Impact Assessment (SIA) in
support of Free Trade Agreement (FTA)
negotiations between the European Union
and the Philippines, Proyecto de informe
provisional, diciembre de 2018, pdg. 158,
disponible en inglés en http://trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2018/december/
tradoc_157584.pdf

Los informes sobre la primera ronda,
celebrada en junio de 2016, y la segunda
ronda, en febrero de 2017, se pueden
consultar en inglés en https://trade.ec.
europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1637
Borrador de la versién consolidada del
texto sobre DPI en preparacién de los
debates en torno a DPI durante la semana
del 12 de julio de 2010 en Delhi, disponible
en inglés en www.bilaterals.org/IMG/pdf/
ip_euindia_july2010.pdf

Articulo 11 del capitulo sobre DPI del
borrador de texto consolidado de las
negociaciones con la India, 9 de septiembre
de 2008, que se puede consultar en inglés
en: EU-India-Texts_Goods_SPS_IPR_
feb2009.pdf (bilaterals.org)

Comisién Europeaq, propuestas iniciales
presentadas por la UE sobre el tema de la
“propiedad intelectual”, disponibles en

inglés en https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2018/july/tradoc_157204.pdf
107 Acuerdo Marco entre la Unién Europea
y sus Estados miembros, por una parte, y
Australia, por otra, disponible en https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex%3A22017A0915%2801%29
108 Propuesta de la UE para el TLC entre UE y
Australia, capitulo sobre derechos de
propiedad intelectual, 13 de junio de 2018,
véase en inglés en https://trade.ec.europa.
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IP/C/W/655/Add.6, febrero de 2020:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/
directdoc.aspx?filename=s:/IP/C/W655A6.
pdf&Open=True

Ibidem.
www.gnis.fr/en/news/an-efficient-semi-
nar-regarding-interest-of-upov-plant-
breeders-rights-in-asean-countries/
https://independensi.com/2018/08/04/
eapvp-forum-meeting-indonesia-meno-
lak-untuk-didikte/

eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157190.
pdf

109 Documento de trabadjo de los servicios de la
Comisién Europeaq, Informe sobre la
proteccién y la aplicacién de los derechos
de Pl en paises terceros, op.cit., pdg. 56.

Véase (en inglés) http://eapvp.org/
uploads/6.-EAPVP-Forum-PVP-13-Seminar-
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126

127
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https://ipkey.eu/en/china/news/semi-
nars-fssedv-implementation-and-interna-
tional-cooperation-take-over-dus-technical
www.naktuinbouw.com/vegetable/news/
greater-awareness-plant-breeders-rights-
african-countries-oapi
https://cpvo.europa.eu/sites/default/files/
documents/cpvo_international_rela-

26-11-2020-CPVO.pdf
111 Mds informacién en inglés sobre el proyecto
IP Key SEA de la UE en https://ipkey.eu/en/

129

tions_strategy.pdf
www.apbrebes.org/news/aripo-sells-out-
african-farmers-seals-secret-deal-plant-va-

south-east-asia

Véase en inglés https://ipkey.eu/en/
south-east-Asia/activities/internation-
al-plant-variety-protection-benefits

El acto figura en el Informe de actividades
de la UPQV de 2019, presentado ante el
Consejo del Convenio en Ginebra en
septiembre de 2019, see www.upov.int »
edocs > mdocs > upov > c_53_inf_3.
También se puede encontrar en https://
ipkey.eu/en/south-east-asia/activities
https://ipkey.eu/en/south-east-asia/
activities/webinar-series-plant-variety-pro-
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riety-protection-%C2%A0
https://twitter.com/semae_ officiel/
status/928186715365355520

DMHKNL Policy Brief Nr. 01/ 2017: Desarrollo
del sector de semillas de Mongolia: una
condicion previa para la produccién
satisfactoria de cultivos; en alemdn aqui:
https://dmknl.de/de/policy-briefs.html; y
disponible para su descarga en inglés en
https://dmknl.de/de/policy-briefs.
html?file=files/HomepageDatein/Seiten/
Publikation/Policy%20Brifs%200hne%20
Email%20Adressen__updated%20Mai

tection
https://ipkey.eu/es/latin-america/
activities/taller-para-autoridades-de-pvv-

15

%202020/2018__de/Policy%20Brief__Devel-
opment%200f%20the%20Mongolian%20
seed%20sector.pdf&cid=2898

en-america-latina
https://ipkey.eu/es/latin-america/
activities/proteccion-de-obtenciones-veg-
etales-seminarios-y-taller
https://ipkey.eu/es/latin-america/
activities/taller-para-autori-
dades-de-pvv-en-america-latina
Mohamed COULIBALY y Robert Ali BRAC
DE LA PERRIERE, A Dysfunctional Plant
Variety Protection System: Ten Years of
UPOV Implementation in Francophone
Africa, abril de 2019, disponible en inglés y
francés en www.apbrebes.org/news/
dysfunctional-plant-variety-protection-sys-
tem-ten-years-upov-implementation-fran-
cophone-africa
Francoise GUEI, “The AfCFTA and the
European Union: ‘sister continents’ in the
decade ahead?”, marzo de 2020, en
inglés en https://bilaterals.org/?The-af-
cfta-and-the-european-union&lang=en
120 Comisién Europea, Action Document for
“Intellectual Property Rights (IPRs) Action
for Africa”, ANEXO 1de la Decisién de
aplicacién de la Comisién sobre la
financiacién del programa de accién anual
de 2019, Parte 1 para el Programa
Panafricano, disponible en inglés en
https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/3/2019/EN/C-2019-2648-F1-EN-
ANNEX-1-PART-1.PDF
121 La OAPI redne a Benin, Burkina Faso,
Camerun, Chad, Comoras, Congo, Costa de
Marfil, Gabén, Guinea, Guinea-Bisdu,
Guinea Ecuatorial, Mali, Mauritania, Niger,
la Republica Centroafricana, Senegal y
Togo (lista en francés e inglés en www.oapi.
int/index.php/fr/oapi/presentation/
etats-membres).
Organizacién Mundial del Comercio,
Informacién de cooperacién técnica,
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La Asociacién para el Fitomejoramiento en Beneficio de la Sociedad (APBREBES) es una red de
organizaciones de la sociedad civil de paises industrializados y en desarrollo. Como su propio nombre
indica, el objetivo principal de APBREBES consiste en promover el fitomejoramiento en beneficio
de la sociedad mediante la aplicacién integral de los derechos de los agricultores sobre los recursos
fitogenéticos y el fomento de la biodiversidad. La labor de APBREBES cuenta con el apoyo finan-
ciero de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacidn, la Fundacién Salvia y Misereor. Las

opiniones manifestadas en este documento de trabajo no reflejan necesariamente las opiniones
de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién ni las del resto de financiadores.

Asociacion para el Fitomejoramiento en Beneficio de la Sociedad (APBREBES)
Suiza | contact@apbrebes.org | www.apbrebes.org

Both ENDS es una organizacién no gubernamental (ONG) independiente que, junto a grupos de justicia
ambiental del Sur global, trabaja por un mundo sostenible, justo e inclusivo. Both ENDS recopila y
divulga informacién sobre politicas e inversiones que tienen repercusiones directas para la gente y sus
medios de vida, participa en iniciativas conjuntas de incidencia politica y fomenta el didlogo entre

las partes implicadas. Both ENDS promueve y respalda las prdcticas locales sostenibles e inclusivas a
nivel mundial en el dmbito de la agricultura y la gobernanza del agua y la tierra, y propugna a nivel
internacional un cambio radical en las politicas de comercio e inversién y en la forma de repartir y cana-
lizar la financiacién para el desarrollo.
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